Tdmd on Suomen vastaus vihredn kirjan kysymyksiin sihkoisesti vélitettdvistd rahapeleistd
sisémarkkinoilla, KOM(2011) 128 lopullinen.

(1) Onko tiedossanne EU:n sidhkdisiii rahapelimarkkinoita koskevia tutkimuksia tai
tilastotietoja, joista olisi apua poliittisessa péitoksenteossa EU:ssa ja
jisenvaltioissa? Jos on, sisiltyvitko téllaisiin tutkimuksiin tai tilastotietoihin

EU:n ulkopuolella rahapeliluvan saaneet pelioperaattorit, jotka tarjoavat
palvelujaan EU:n markkinoilla?

Coopers & Lybrand Europe (1989): Gambling in the single market, a study of the current legal and
market situations; Swiss Institut of Comparative Law (2006): Study of Gambling Services in the
Internal Market of the European Union; Heikkild, Laine, Salo (2002): Rajat ylittdvien etérahapelien
sédntely; Jani Kinnunen (2010): Verkkorahapelaamisen muodonmuutos.

(2) Onko tiedossanne tutkimuksia tai tilastotietoja, jotka liittyisivit sihkdoisesti
vilitettivien rahapelipalvelujen pimeiden markkinoiden luonteeseen tai
kokoon? (Pelioperaattorit, joilla ei ole rahapelilupaa)

Rahapeliyhteisét Veikkaus Oy ja Raha-automaattiyhdistys (RAY) teettivit TSN Gallupilla
tutkimuksen vuonna 2008. Tutkimuksen mukaan ulkomaille (harmaat + pimeét pelioperaattorit)
pelataan hevosvedonly6ntid 40 miljoonalla eurolla, kasinopelejd 40 miljoonalla eurolla, pokeria 30
miljoonalla eurolla, bingoa 10 miljoonalla eurolla eli yhteensd 120 miljoonalla eurolla.

Atlas -kyselytutkimusten mukaan Suomesta pelataan urheilupelejd vuosittain muille kuin
suomalaisille yksinoikeusyhtidille noin 50 miljoonalla eurolla. Tédm# summa sisdltdd myo0s
ahvenanmaalaiselle PAF-yhtiélle pelatut pelit. Arvion mukaan tétd kautta syntyvé pelikate on noin
5 — 10 miljoonaa euroa.

(3) Millaisia mahdollisia kokemuksia teilléi on EU:hun sijoittautuneista siihkoisessi
ympéristossi toimivista pelioperaattoreista, joilla on rahapelilupa yhdessi tai
useammassa jisenvaltiossa ja jotka tarjoavat ja edistiviit palvelujaan muissa
EU:n jdsenvaltioissa? Mitd mielti olette niiden vaikutuksesta vastaaviin
markkinoihin ja kuluttajiin?

Suomen lainsddddnnon kannalta rahapelitoiminta on laitonta, jos operaattorilla ei ole laissa
edellytettyd rahapelilupaa toiminnalleen Suomessa. Kokemukset liittyvit nédin ollen Suomen
lainsddddnndn kannalta laittomiin toimijoihin, joita ovat Vihredssd Kirjassa erikseen médritellyt
harmaat ja pimeét pelioperaattorit. Pelagjille tai viranomaisille on erittdin haastavaa erotella,
toimiiko pelioperaattori EU:n alueelta vai sen ulkopuolelta.

Viranomaisiin on ollut yhteydessé pelaajia/kuluttajia, jotka eivit ole saaneet voittorahojaan muihin
EU:n jdsenvaltioihin sijoittautuneelta ja sielld mahdollisesti mydnnetyn lisenssin nojalla toimivalta
rahapelioperaattorilta tai joilla on ollut erimielisyyksid rahapelipalvelusta tehdyn sopimuksen
tulkinnasta. Kuluttajien mahdollisuudet saada suojaa tdllaisissa rajat ylittdvissd rahapeleissd
esiintyvissé ristiriitatilanteissa ovat véhiiset.

EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan rahapelialaan ei sovelleta vastavuoroisen
tunnistamisen periaatetta. Internetissid toimivien laittomien pelitarjoajien méérd on kuitenkin suuri.
Erdistd/tietyistd Euroopan unionin jisenvaltioihin on sijoittautunut lukuisa joukko
pelioperaattoreita, jotka tarjoavat suomenkielisid rahapelipalveluita ja joilla ei ole lainsddddnndssé



edellytettyd lupaa toiminnalleen Suomessa. Ne toimivat ilmoituksensa mukaan ”EU-lisenssin”
nojalla - kisite jota ei ole olemassa.

(4) Millaisia mahdollisia kokemuksia teill:i on EU:n ulkopuolella rahapeliluvan
saaneista sihkoisessd ympiristossi toimivista pelioperaattoreista, jotka
tarjoavat ja edistiiviit palvelujaan EU:n jésenvaltioissa? Miti mielti olette
niiden pelioperaattoreiden vaikutuksesta EU:n markkinoihin ja kuluttajiin?

Suomen lainsiidinnén kannalta rahapelitoiminta on laitonta, jos operaattorilla ei ole laissa
edellytettyé rahapelilupaa toiminnalleen Suomessa. Kokemukset liittyvét ndin ollen Suomen
lainsisdannon kannalta laittomiin toimijoihin, joita ovat Vihredssd Kirjassa erikseen médritellyt
harmaat ja pime#t pelioperaattorit. Suomen kannalta ei siten ole merkityksellistd onko téllainen
operaattori sijoittautunut EU:n alueelle tai sen ulkopuolelle. Pelagjille tai viranomaisille on erittédin
haastavaa erotella, tuleeko pelioperaattori EU:n ulkopuolelta vai EU-alueelta. Internetissé olevien
laittomien pelitarjoajien mi#ard on kuitenkin suuri. Viranomaisiin on ollut yhteydessé
pelaajia/kuluttajia, jotka eivit ole saaneet voittorahojaan muihin valtioihin sijoittautuneelta ja sielld
mahdollisesti mydnnetyn lisenssin nojalla toimivalta rahapelioperaattorilta tai joilla on ollut
erimielisyyksid rahapelipalvelusta tehdyn sopimuksen tulkinnasta. Kuluttajien mahdollisuudet saada
suojaa tillaisissa rajat ylittdvissi rahapeleissd esiintyvissi ristiriitatilanteissa ovat vahéiset.
Kysymyksessi tarkoitettujen pelioperaattoreiden toiminta voi siten vaikuttaa haitallisesti sekd EU:n
markkinoihin ettd kuluttajiin.

(5) Millaisia mahdollisia oikeudellisia ja/tai kiiytinnon ongelmia mielestéinne

aiheutuu kansallisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen

sihkoisesti villitettivien rahapelien alalla soveltamasta oikeuskiiytinnostd? Onko niiiden
palvelujen markkinoilla maassanne ja/tai EU:ssa eritoten oikeusvarmuuteen liittyvid
ongelmia?

EU-tuomioistuimen oikeuskdytinndstd ei aiheudu ongelmia, mutta sen huomioimatta jéttdmisestd
aiheutuu. Oikeuskdytinndssd on todettu selkedisti, ettd jokaisella maalla on oikeus jérjestdd
rahapelipolitiikkansa haluamallaan tavalla, kunhan se on EU:n tuomioistuimen oikeuskéytdnndssd
edellytetylld tavalla yhdenmukainen ja johdonmukainen sisémarkkinoiden periaatteiden kanssa.
Yllsmainitut periaatteet ovat selkedt. Oikeusvarmuuteen liittyvit ongelmat aiheutuvat siitd, ettd
tietyt jasenvaltiot eivit noudata EU:n tuomioistuimen oikeuskéytinnosté ilmenevid periaatteita vaan
katsovat voivansa myontéi rahapelilisenssejd oman jésenvaltion rajojen mukaista toimivalta-aluetta
laajéemmalle alueelle.

(6) Katsotteko, ettii sihkoisesti villitettiiviin rahapelipalveluihin sovellettavalla
kansallisella lainsiidéinnélld ja EU:n johdetulla oikeudella sidnnelliin niiti
palveluja riittivilli tavalla? Katsotteko eritoten, ettéi on varmistettu
johdonmukaisuus/yhdenmukaisuus toisaalta jisenvaltioilla tilli alalla olevien
yleiseen jirjestykseen liittyvien tavoitteiden ja toisaalta voimassa olevien
kansallisten toimenpiteiden ja/tai sihkoisesti viilitettiivid rahapeleji tarjoavien
julkisten tai yksityisten pelioperaattoreiden tosiasiallisen kiyttiiytymisen
vililla?

Rahapelialaa ei ole FEuroopan unionin tasolla harmonisoitu. EUmn tuomioistuimen
oikeuskéytannosti ilmenevin periaatteen mukaisesti jokaisella jésenvaltiolla on oikeus jérjestdd
rahapelipolitiikkansa haluamallaan tavalla eiké vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta sovelleta
rahapeliasioissa. Rahapelialaa koskeva sééntely on siten kansallista ja jdsenvaltioiden oikeus oman
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lainséddédnndn ylldpitdmiseen tulee EU:n tasolla tunnustaa ja turvata. Jisenvaltioilla ei kuitenkaan
ole tehokkaita lainsddddnnollisid keinoja estdd laittomien (harmaa + pime#) toimijoiden
rahapelitarjontaa. Direktiiveissd ja niiden johtolauseissa on pidisééntoisesti pelkéstddn kirjauksia,
joilla suljetaan pois direktiivin soveltaminen rahapeleihin. Niin ollen ei voida sanoa, ettéd
sekundaarinormistoa olisi olemassa. Laittoman (harmaa + pime#) pelitoiminnan osalta EU:n tasolla
el ole riittdvid keinoja puuttua siihen.

(7) Miten edellii esitetty sihkoisesti viilitettiivien rahapelipalvelujen miidritelmé
eroaa kansallisesti esitetyistd méiiritelmisti?

Suomen arpajaislaissa ei ole erikseen médritelty sdhkoisesti vilitettivid rahapelipalveluita.
Arpajaislain mukaan arpajaisilla tarkoitetaan toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja
jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.
Rahapelilld tarkoitetaan sellaisia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa rahaa. Rahapelitoiminnalla
tarkoitetaan rahapelin toimeenpanoa. Laki koskee kaikkia méiritelmén tiyttdvid pelejd ja pelilajeja
riippumatta siitd, mitd jakelukanavaa kéyttden pelejd tarjotaan. Komission ehdotuksesta jéa
vaikutelma, ettd sdhkdisesti vélitettévit pelit eroaisivat reaalimaailman (terrestial) peleistd. Suomen
lainsdddénnossd 1dhdetédn siitd, ettd internetissd toimeenpantavat rahapelit on yksi rahapelien
jakelukanava. Sahkoisesti vilitettdvien rahapelien toimeenpanolle on rahapeliluvissa asetettu
jakelukanavasta johtuvia erityisii vaatimuksia. On syytd huomata, etti Suomen arpajaislaissa
arpajaiset (lottery) ovat yldkisite ja rahapelit (gaming/gambling) on sen alakésite. Néiden liséksi
rikoslaissa on médritelty erikseen uhkapelit (gambling). Kéénnoksestd ja asiayhteydestd riippuen
gambling voi olla rahapeli tai uhkapeli.

(8) Katsotaanko viestinten tarjoamat rahapelipalvelut uhkapeleiksi kansallisessa
lainséiddinndssinne? Erotetaanko myynninedistimistarkoituksissa jirjestetyt
pelit ja rahapelit toisistaan?

Uhkapeli on mééritelty rikoslain 17 luvun 16 §:n 2 momentissa. Sen mukaan uhkapelin
tunnusmerkistd on seuraava:

Uhkapelilld tarkoitetaan veikkaus-, bingo-, toto- ja vedonlydntipelid, raha- tai tavara-arpajaisia ja
pelikasinotoimintaa sekd# muuta vastaavaa pelid tai toimintaa, jossa voiton saaminen perustuu
kokonaan tai osittain sattumaan taikka peliin tai toimintaan osallistuvista riippumattomiin
tapahtumiin ja jossa mahdollinen hdvid on ilmeisessd epdsuhteessa ainakin jonkun osallistujan
maksukykyyn.

Myynninedistimistarkoituksissa jdrjestetyt pelit ja rahapelit erotetaan Suomessa toisistaan.
Myynninedistidmistarkoituksessa jérjestetyt pelit eli markkinointiarpajaiset arvioidaan hyvén tavan
vastaisuutta ja sopimatonta menettelyd koskevien kuluttajansuojalain ja sopimattomasta
menettelysti elinkeinotoiminnassa annettujen sdinndsten nojalla. Markkinointiarpajaisissa kuluttaja
osallistuu arpajaisiin ostamalla markkinoitavan tuotteen. Rahapelien toimeenpanossa rahapeli itse
on myytdvd tuote. Rahapelien toimeenpano Suomessa on 31.12.2011 asti sallittua vain
valtioneuvoston mydntdimén rahapeliluvan nojalla ja 1.1.2012 alkaen laissa mainittujen
rahapeliyhteisdjen toimeenpanemina. Markkinointiarpajaisia ei pidetd hyvén tavan vastaisina tai
sopimattomina yksinomaan sen perusteella, ettd niihin voi osallistua vain ostamalla markkinoidun
hy6dykkeen (kyseinen lainmuutos tulee voimaan 15.6.2011).

Uhkapelin mééritelmé kattaa ldhtokohtaisesti myds viestinten tarjoamat rahapelipalvelut seki
myynninedistdmistarkoituksissa jérjestetyt pelit.



(9) Tarjotaanko rahapelaamiseen tarkoitetuissa rahapeliluvan saaneissa
pelipaikoissa (esimerkiksi kasinoissa, pelihalleissa tai vedonlydntitoimistoissa)
maassanne rajatylittiivid rahapelipalveluja?

Ei tarjota. Suomen arpajaislain mukaan kiellettyd on rahapelin myyminen tai vlittiminen taikka
rahapelin markkinointi ulkomaille, jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen lainsdfdénnon
mukaan, johon rahapelid myydéén tai vilitetd&in taikka rahapelid markkinoidaan.

(10) Millaisia keskeisid etuja/ongelmia liittyy siihen, ettii siihkdisesti vilitettivien
rahapelipalvelujen alalla EU:ssa sovelletaan pelilupien myontimiseen samaan
aikaan useita erilaisia kansallisia jérjestelmii ja kilytintoja?

Kansallisen s#ddntelyn etuna voidaan pitdd sitd, ettdi jokainen maa voi itse péHAttad
rahapelijérjestelménsd ja huomioida titen s#intelyssd alaan liittyvit kansalliset erityispiirteet.
Jasenvaltioiden vilill4 on eroja moraalisten, uskonnollisten ja kulttuuristen nidkdkohtien osalta ja
nidmé erot kuvastuvat erilaisissa kansallisissa rahapelijédrjestelmissi ja kdytdnndissd. Suomessa on
johdonmukaisesti pidetty tdrkedind pelaajien oikeusturvaa, vidrinkdytosten ja rikosten estimistd
sekd rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehk&isyd. Nami seikat
voidaan ottaa Suomen kansallisessa rahapelijérjestelméssd tehokkaasti huomioon korostamalla
kuluttajansuojaa ja oikeusturvanidkokohtia sekd rahapelitoiminnan valvonnan tehokkuutta. EU:n
tuomioistuimen oikeuskiytinnossi' on todettu, ettd koska kuluttajan ja palvelujen tarjoajan valilli
ei ole suoraa yhteyttd, internetin vélitykselld pelattavat rahapelit sisdltdvit palvelujen tarjoajien
mahdollisten kuluttajiin kohdistuvien petosten osalta vaaroja, jotka ovat luonteeltaan erilaisia ja
vakavampia verrattuna ndiden pelien perinteisiin markkinoihin. Kun rahapeliluvat my6nnetdén
kansallisesti, Euroopan Unionin tuomioistuimen rahapeleji koskevassa oikeuskdytinnodssi
méidrittelemét kansalliset piirteet tulevat arvioiduksi.

Ongelmana voidaan pité sité, ettd tietyissd jdsenvaltioissa myonnettyjen lisenssien nojalla toimivat
rahapeliyhteistt pyrkivit laajentamaan toimintaansa my6s muihin jasenvaltioihin pelkéstdin
yhdessé jdsenvaltiossa myonnetyn lisenssin nojalla. Tdmé on EU:n jdsenvaltioiden suvereniteettiin
liittyvé haaste.

(11) Kun huomio kiinnitetéiin edelld mainittuihin ryhmiin, miten (siihkoisiin)
rahapelipalveluihin liittyvii kaupallista viestintiid sédéinnelléiin maassanne?
Liittyyko tillaiseen rajatylittivisin kaupalliseen viestintiin erityisii ongelmia?

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi Suomen
arpajaislakiin on otettu rahapelien markkinointia koskevat sdéinnokset.

Ilman Suomessa myonnettyd rahapelilupaa toimeenpantujen rahapelien myynti, vilittdiminen tai
téllaisten pelien markkinointi on arpajaislain mukaan edelleen kielletty4.

Suomessa rahapeliluvan saaneiden rahapeliyhteisGjen ja niiden toimeenpanemien rahapelien
markkinointi on ldhtokohtaisesti sallittua, jos se tapahtuu vastuullisella tavalla ja tarkoituksessa
suunnata kysyntdd luvallisiin peleihin. Rahapelin markkinointi ei saa olla aggressiivista
myynninedistdmistd. Saintelyd tdydenttd rahapelitoimintaa valvovan viranomaisen (Poliisihallitus)
mahdollisuus kieltd4 arpajaislain vastainen markkinointi ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakko.

Luvallisten rahapelien osalta todetaan arpajaislain 14 b §:ssi seuraavaa: Tédmén lain nojalla
rahapeliluvan saanut rahapeliyhteisé saa markkinoida rahapeleji ja rahapeliyhteis6d, jos

1 C-42/07, kohta 70.



markkinointi ei edistd sosiaalisia ja terveydellisii haittoja aiheuttavaa pelaamista ja jos
markkinoinnilla ohjataan rahapelien kysyntd4 tdmén lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan.
Markkinointia ei saa kohdistaa alaik#isiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista
myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti. Rahapelien
markkinointi on kielletty sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa
tapahtuvassa julkisessa esittdmisessd ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikéisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muualla kuin erityisissd pelisaleissa, pelikasinoissa ja
raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin on pelisdintsjen
vahvistamisen yhteydessé todettu liittyvén erityinen pelihaittojen vaara. Pelaajille voidaan kuitenkin
antaa tietoa edelld mainittujen pelien pelikohteista, pelipaikoista, peliehdoista, pelimaksuista,
voittojen todennék6isyydesti ja voitoista.

Poliisihallituksen tehtdvénd on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan timén lain ja
kuluttajansuojalain ~ (38/1978)  sdinndksid.  Rahapeliyhteisbn on  annettava  vuosittain
sisdasiainministeridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Luvallisten rahapeliyhteis6jen osalta voidaan todeta liséksi, ettd ne eivit saa myydd tai vélittdd
taikka markkinoida pelejdén ulkomaille jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen lainsdfdénnén
mukaan, johon pelejd myydéén tai vilitetdédn taikka jossa niitd markkinoidaan (62 § 2 momentti, 2.
kohta).

Arpajaislaki on kirjoitettu vélineneutraaliksi. Tdmid tarkoittaa sitd, ettd edelld mainitut lain
markkinointia koskevia sédnndksid sovelletaan kaikkeen rahapelitoiminnan markkinointiin
kaytettdvistd mediasta riippumatta.

Rahapeliluvan saaneet rahapeliyhteis6t saavat markkinoida toimeenpanemiaan rahapelejd sekd
rahapeliyhteisod itseddn tv- ja radiomainoksin sekd lehtimainoksin edelld mainituin rajoituksin.
Suomessa ilman arpajaislaissa edellytettyd rahapelilupaa toimivien operaattoreiden Suomen alueelta
tapahtuva (tv, radio, suomalaiset painokirjoitukset) kaupallinen viestintd on kdytdnnossd loppunut
1.10.2010 voimaan tulleen lain muutoksen jilkeen.

Kaupallinen verkkoviestinti

Rahapeliyhteisot, joilla on Suomessa myonnetty rahapelilupa saavat markkinoida tuotteitaan
kaupallisella verkkoviestinndlld ylld mainituin rajoituksin (esimerkiksi erityistd pelihaitan vaaraa
sisdltévistd rahapeleistéd saa antaa vain tuoteinformaatiota). Ilman rahapelilupaa toimivat operaattorit
eivit saa markkinoida rahapelejdin Suomessa. Markkinoinnin katsotaan tapahtuvat Suomessa
ainakin, jos markkinointiviestit kohdistuvat suomalaisiin ja ovat ndhtévilld Suomessa.

Myynninedistdminen

Myynninedistdmiskeinoina alennukset, bonustarjoukset ja rahansiirtobonukset on katsottu
aggressiivisina myynninedistdmiskeinoina kielletyiksi. Edelld mainituista, sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi asetetuista syistd luvalliset rahapelitoimijat eivit Suomessa
saa kéyttdd aggressiivisia myynninedistdimiskeinoja. Laittomien (harmaat -+ pime#t)
rahapelitoimijoiden markkinointi ei tHytd niitd Suomen rahapelipolitiikan mukaisesti
lainsddddnnossd asetettuja edellytyksid. Toisaalta Suomen viranomaisilla ei ole mahdollisuutta
puuttua laittomien toimijoiden ulkomailta Suomeen tapahtuvaan arpajaislain vastaiseen
markkinointiin.

Suoramarkkinointi



Rahapelien suoramarkkinoinnista ei ole erikseen sddnnoksid, vaan edelld mainittuja arpajaislain
markkinointia koskevia sdinnoksid sovelletaan my6s suoramarkkinointiin. Suoramarkkinointi on
1ihtokohtaisesti sallittua, mutta suoramarkkinointi ei méi#rdltdin tai laadultaan saa olla
aggressiivista myynninedistdmisté, eikd erityisid pelihaitan vaaraa siséltéivistd peleistd saa antaa
muuta kuin tuoteinformaatiota.

Sponsorointi
Sponsorointi tuo rahapeliyhteistlle kaupallista ndkyvyyttd ja kuuluu markkinoinnin késitteen alle.
Sponsorointi on edelld mainituin perustein ja rajoituksin sallittua Suomessa rahapeliluvan saaneille
rahapeliyhteisdille. Ilman rahapelilupaa toimivien rahapeliyhteiséiden Suomessa tapahtuva
markkinointi, sponsorointi mukaan lukien, on arpajaislain mukaan kielletty4 ja rikoslain mukaan
rangaistavaa.

Muista EU:n jdsenvaltioista Suomeen ldhetettéivit suomenkieliset tv-ohjelmat, mainokset sekd
Suomen ulkopuolella sijaitsevista palvelimista Suomeen ldhetettdvédn suomenkieliseen
verkkoviestintddn ja muuhun myynninedistimiseen liittyy erityisid ongelmia, koska Suomen
viranomaisten ei ole mahdollista puuttua tillaiseen kansallisesti aggressiiviseksi ja kielletyksi
katsottuun, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja edistdvdin pelaamiseen yllyttdvédn, laittomaan (=
harmaat + pime#t toimijat) markkinointiin. Kyseisten rahapelien markkinointi ei mééréltéén,
sisdlloltddn ja perusteiltaan tdytd Suomen rahapelipolitiikassa ja lainsdddénndssd asetettuja edelld
mainittuja vaatimuksia ja ndin ollen tillaiseen rajat ylittdvédn laittomaan kaupalliseen viestintdédn
liittyy erityisid ongelmia.

(12) Onko sihkoisesti vilitettiviin rahapelipalveluihin liittyvisti
maksujirjestelmisti annettu erityisiii kansallisia séifinnoksid? Miten arvioisitte
niiti?

Séhkoisesti vilitettdvistd rahapelipalveluihin liittyvistd maksujérjestelmistd ei ole annettu erityisié
kansallisia sddnnoksid, koska Suomen arpajaislaki on kirjoitettu vélineneutraaliksi. Témén mukaan
lain sadnnskset koskevat kaikkea arpajaistoimintaa, rahapelit mukaan lukien, riippumatta siitd milld
tekniselld tavalla toimintaa harjoitetaan. Arpajaislain mukaan arpajaisia, rahapelit mukaan lukien, ei
saa toimeenpanna siten, ettd niihin voidaan osallistua velaksi.

Lisdksi rahapelien pelisddnnét vahvistava sisdasiainministerio on sééntdjen vahvistamisen
yhteydessi asettanut vuorokauden aikaan sidotut rajoitukset rahansiirroille asiakkaan pankkitililtd
pelitilille sek# euroméiriiset rajoituksia sille, kuinka paljon pelaaja voi vuorokauden aikana héviti.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (121/2007) mukaan Suomessa rahapeliluvan saaneen
rahapeliyhteison asiakkaan rahapeliyhteisGssd olevalla pelitililld saa olla enintédén 3000 euroa.

Edelld mainittujen si@nnosten tarkoituksena on estdd vidrinkdytoksid ja rikoksia sekd vdhentdd
pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia haittoja. S#énndkset toimivat hyvin ja Suomessa rahapeliluvan
saaneet rahapeliyhteistt noudattavat niité.

(13) Ovatko pelitilit vilttimittomii séidntojen noudattamisen valvonnan ja pelaajien
suojelun kannalta?

Suomessa on katsottu, ettd pelitilit ovat vilttimittomid sdéntdjen noudattamisen valvonnan ja
pelaajien suojelun kannalta, silld niilld voidaan sdénnelld esim. pelitilin talletusméérén suuruutta ja
tétd kautta puuttua pelaamisen médrdin seké haitallisiin vaikutuksiin. Télld hetkelld pelitilin yldraja



on 3000 euroa. Pelitilit myds mahdollistavat asiakkaalle oman pelaamisen mé#érén seurannan seké
mahdollistavat viranomaisen asettamien vuorokausikohtaisten euromédrdisten ja talletusten
vuorokaudenaikaan liittyvien rajoitusten noudattamisen. Pelitilien kiytolld on myos velaksi
pelaamista estédvid vaikutuksia.

(14) Millaisia kansallisia sdiint6ji ja kiytintdjd sovelletaan asiakkaiden
henkilollisyyden todentamiseen? Sovelletaanko néiti sdéintoji ja kiytintoja
sidhkoisesti vilitettiviin rahapelipalveluihin? Ovatko ne tietosuojasiiintojen
mukaisia? Miten arvioisitte néiiti sifinnoksid? Liittyyko asiakkaiden
henkil6llisyyden todentamiseen rajatylittivissi tilanteissa erityisii ongelmia?

Arpajaislain 14 a §:n mukaan rahapeliyhteiso taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka valittda
rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien
kaytettdvind pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapelejd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia s#innoksid pelaajan tdysi-ikdisyyden varmistamistavoista.
Rahanpesun  ja  terrorismin  estimiseen ja  selvittimiseen  liittyvéstd  asiakkaan
tunnistamisvelvollisuudesta s#iédetdéin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd annetussa laissa. Suomessa rahapeliluvan nojalla rahapelitoimintaa harjoittavat
rahapeliyhteisot tunnistavat kaikki sihkoisesti vilitettivid pelejd pelaavat asiakkaansa. Arpajaislain
14 a §:ssé sdddetidin rahapelien pelaamiselle 18 vuoden ikéraja. Rahapeliyhteisot ja/tai asiamiehet,
joiden tiloihin pelien myyntipiste on sijoitettu tarkistavat ns. "kivijalkapeleissid" pelaajien ikérajan
aina, jos pelaaja vaikuttaa alle 23-vuotiaalta. Lisdksi arpajaislain 14 b §:ssé séddetddn, ettd
Suomessa rahapeliluvan saaneet rahapeliyhteisot eivdt saa myyd4 tai vilittds taikka markkinoida
pelejdin ulkomaille, jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen lainsddddnnon mukaan, johon peleja
myyddén tai vilitetddn taikka jossa niitd markkinoidaan. Edelld mainituin perustein séhk&isen
pelaamisen edellytyksend on rekisterdityminen rahapeliyhteison asiakkaaksi. Rekisterdityminen on
mahdollista henkil6lle, jolla on suomalainen henkil6tunnus ja pysyvd osoite Suomessa.
Rekisterdityesséédn asiakas antaa suostumuksensa sille, ettd peliyhteisd voi tarkistaa asiakkaan
henkilsllisyyden ja tiedot viranomaisen rekisteristé (Viestorekisterikeskuksen
viestbtietojdrjestelméd). Henkildllisyyden ja osoitetietojen tarkistaminen perustuu arpajaislakiin sekd
lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd. Suomessa laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd on ulotettu koskemaan
kaikkea rahapelaamista. Kaikki Suomessa rahapeliluvan saaneet rahapeliyhteis6t tarkistavat tiedot
sekd rekisterditymisen yhteydessd ettd sdénnéllisesti tietojen muuttumisen varalta asiakassuhteen
kestdessd. Arpajaislain mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid
pelaajan tiysi-ikdisyyden varmistamistavoista.

Rajat muista maista Suomeen péin ylittdvissd tilanteissa henkil6llisyyden todentamiseen liittyy
erityisid ongelmia. Laittomat (harmaiden + pimeiden markkinoiden) toimijat eivét tarkista
asiakkaiden henkil6llisyyttd viranomaisen rekisteristd eivitkd noudata kansallisen rahapelipolitiikan
linjauksia ja lainsaddantoé.

(15) Onko teilléi ndyttoa siitd, etti edelld mainitut tekijit ovat kytkoksissé siihen, ettd
sihkoisesti vilitettivien rahapelien pelaaminen muuttuu ongelmapelaamiseksi

tai liialliseksi pelaamiseksi, ja/tai siité, ettd niilldi olisi tiissd yhteydessii keskeinen
asema? (Asettakaa nimi mahdollisuuksien mukaan tirkeysjirjestykseen)

Néytt6d on siitd, ettd ainakin edelld mainitut tekijit ovat kytkoksissd ongelmapelaamisen
syntymiseen, mutta niiden lisdksi voi olla mySs muita tekijoitd, joilla on vaikutusta pelaamisen
médrddn ja laatuun. Esimerkiksi on tutkimustietoa siitd, ettd rahapelien pelaamisen aloittaminen



nuorena lisdd aikuisidlld esiintyvid peliongelmia. Lisiksi on todettava, ettd toisin kuin Vihredssi
Kirjassa esitetdén, kaupallinen viestintd ei vaikuta ainoastaan haavoittuviin ryhmiin, vaan on
omiaan johdattamaan my®s ns. normaalin aikuisviestén pelaamaan rahapelejd liiallisesti (ks. viitteet
vastauksen lopussa). Sihkdisessd peliympéristossi tekijéiden vaikutus on vield voimakkaampi, kuin
muunlaisessa rahapelaamisessa. Sdhkoisessd peliympéristossi pelaaminen on tehty mahdollisimman
vaivattomaksi ajan, paikan ja maksamisen kannalta.

Tutkimusten mukaan peliongelmia aiheuttavat erityisesti sellaiset pelityypit, joissa on ndhtévilld
seuraavia piirteitd: a) pelin tahti ja intensiteetti ovat korkeat; mitd tihedmpi on peliin osallistumisen
(erityisesti panoksen asettamismahdollisuuden) rytmi, sitd suurempi on riski peliongelmiin, b) pelin
palkitsevuus on suuri; mitd korkeampi on voiton saamisen todennékdisyys (palautusprosentti), sitd
vahvempi on houkutus yrittd4 voittaa hivitty raha takaisin, ¢) voiton vélittdmyys on ldhelld. Kun
voitto on vilittdmésti kéytettdvissd uuteen panostukseen, tdmé voi ruokkia pakonomaista
pelaamista, d) taidon ja osallistumisen merkitys nousee esiin (todellinen tai kuvitteellinen
voitonmahdollisuuden paraneminen tiedon ja/tai vuorovaikutteisen osallistumisen muodossa lisdd
riippuvuusriskid kontrollin tunteen voimistuessa). (Kinnunen Jani: Verkkorahapelaamisen
muodonmuutos 2010; Maitts Kalle 2008: Etéirahapelien si#ntelystd; Woods, Griffiths, Parke 2006:
Internet gambling: An overview of psychosocial impacts; Heikkild, Laine, Salokoski 2009:
Rahapelien haitta-arviointi 2009; Halme Jukka 2007: Overseas Internet poker and problem
gambling in Finland 2007; Binde Per 2009: Vilka dr de mest riskfyllda spelen)

(16) Onko teilld ndyttod siiti, ettd edelld mainituilla viilineilld on keskeinen asema
ja/tai ne ovat tehokkaita siihkéisesti vilittéiviin rahapeleihin liittyvin
ongelmapelaamisen ennaltaehkiisemisessi tai rajoittamisessa? (Asettakaa nami
mahdollisuuksien mukaan tirkeysjirjestykseen)

Lihtokohtaisesti kaikilla edelld mainituilla vilineilld on vaikutusta ongelmapelaamisen
ennaltachkiisemisessd ja rajoittamisessa. Kuitenkin seuraavista vélineistd voidaan erityisesti
mainita seuraavaa:

Ikérajat

I4ll4, jolloin pelaaminen aloittetaan on todettu olevan vaikutusta myshemmalld idlld esiintyviin
peliongelmiin, Miti nuorempana pelaaminen on aloitettu, sitd todenndkdisemmin pelaamisesta
aiheutuu ongelmia aikuisidlld. Niin ollen pelaamiselle asetuilla ikérajoilla on keskeinen asema
ongelmapelaamisen ennaltachk#isemisessid ja rajoittamisessa. Suomessa rahapelaamiselle on
asetettu 18 vuoden ikéraja.

Pelaamisen rajoittaminen

Mark Griffithsin tutkimusten mukaan pelaajan mahdollisuus rajoittaa itse pelaamistaan on tehokas
keino vaikuttaa peliongelmien syntyyn ennaltachkéisevisti. Valtaosa pelaajista, joilla ei ole
peliongelmaa toimii vastuullisesti. Mahdollisuus tai pakko asettaa rajat omalle pelaamiselleen
edesauttaa pelaajia tiedostamaan omat taloudelliset ja ajalliset resurssinsa omalle pelaamiselleen.
Suomessa sihkoisesti vilitettdvissid raha-arpajaisissa, veikkaus- ja vedonlyontipeleissd seké raha-
automaateissa ja kasinopeleissd pelaajalla on mahdollisuus asettaa pelaamiselleen raha- ja/tai
aikamiérdiset rajoitukset. Néiden lisiksi viranomaiset ovat asettancet ehdottomat rahaméériiset
rajat tietyille rahapeleille. Konkreettista niyttod on siitd, ettd rahamééréén ja/tai aikaan perustuvat
rajoitukset ovat tarpeen, koska osa asiakkaista pelaa itse asetettuihin rajoihin asti. Pelaajilla on
my0s mahdollisuus testata omaa pelikédyttdytymistddn sekd kayttdd pelaamisen hallinnan sivustoa.

Luottokorttien kayttokielto



Rahapeleihin liittyvé rahavoiton mahdollisuus tekee niistd muita pelejd houkuttelevamman. Tédmén
takia Suomen lainsédddnnén mukaan rahapeliyhteisét eivét saa tarjota pelejd velaksi pelattaviksi.
Pelit on lisdksi rakennettu tavalla, ettd niihin sisiltyy pelaajaa koukuttavia ominaisuuksia (1dheltd
piti -tilanteet, nopea pelitahti). Luottokorttipelaamisen kieltiminen on yksi keskeinen véline
ongelmapelaamisen ennaltachkiisyssi ja rajoittamisessa.

Muut - kaupallisen viestinnén rajoitukset, rekisterditymisbonusten kaytts.

Siltd osin kuin pelejd on mahdollista kokeilla ilmaiseksi, tulee pelien antaa todenmukainen kuva
peleistd: pelien tulee olla ulkoasultaan, pelitahdiltaan, voittosuhteeltaan ja kaikilta muilta kuin
rahavoittoa koskevilta ominaisuuksiltaan vastaava kuin maksullisten pelien, jotta asiakas voi saada
todenmukaisen kuvan maksullisen pelin ominaisuuksista ja omista voitonmahdollisuuksistaan.
Muilla tavoin jérjestetyt ilmaispelit liséévét ongelmapelaamista.

Kaupallisen viestinnén rajoitusten tulee kohdistua niin viestinndn mééréén kuin siséltoon.

Arpajaislain 14b §:ssd todetaan, ettd rahapelien markkinointi on kielletty muualla kuin erityisisséd
pelisaleissa, pelikasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu, jos
peleihin on pelisdéintéjen vahvistamisen yhteydesséd todettu liittyvén erityinen pelihaittojen vaara.
Pelisddnt6jd vahvistettaessa erityinen pelihaittojen vaara on todettu p#dosassa netti-pelejd.
Markkinointia ei saa kohdistaa alaikéisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista
myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti. Rahapelien
markkinointi on kielletty sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa
tapahtuvassa julkisessa esittdmisessé ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikdisille.

Markkinointi ei saa edistdd sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa pelaamista.
Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista
myOnteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti. Rahapelien
markkinointi on kielletty sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa
tapahtuvassa julkisessa esittdmisessi ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikéisille.

(17) Onko teilléi ndyttod (esimerkiksi tutkimuksia, tilastotietoja) ongelmapelaamisen
laajuudesta kansallisella tai EU:n tasolla?

Ongelmallista  pelaamista  esiintyy  eritasoisena.  Tarkkoja  rajoja, riskipelaamisen,
ongelmapelaamisen ja peliriippuvuuden vilille on vaikea vetdd. Kansainvilisesti kiytossi on useita
ongelmapelaamisen arviointiin kehitettyjd mittareita. Suomessa usein kéytetddn ndistd tunnetuinta
SOGS-R (South Oaks Gambling Screen)-kysymyspatteristoa. Mittarin pohjana on kéytetty DSM -
tautiluokitusta. SOGS- pisteet vaihtelevat 3-4 vililld, jos henkil6lld on ongelmia pelaamisen
hallinnassa. Enemmén kuin viisi pistettd viittaa peliriippuvaisuuteen.

Suomalaisten rahapelaamista ja rahapeliongelmia on kartoitettu viestokyselyiden avulla. Vuonna
2007 tehdyn tutkimuksen tietojen mukaan viimeisen kahdentoista kuukauden aikana peliongelmista
oli kédrsinyt 130 000 pelaajaa, joka on noin 3 % véestosti. Peliriippuvaisia néistd on noin 42 000 eli
1 % véestostd. Seuraava véestokysely toteutetaan syksylld 2011.

Suomalaiset kuluttavat rahapeleihin varsin paljon rahaa vertailtaessa eri maissa tapahtuvaa
rahapelaamista. (Hyvinvointi katsaus 4/2006; Suomalaisen rahapelaamisen vuosikirja 2009;Meyer,
Hayer, Griffins; Problem gambling in Europe 2009).



Ongelmapelaamista koskevien tutkimusten osalta on huomioitava, ettd s#dhkoisesti vilitettdvien
rahapelien osalta pelaamisesta aiheutuvat ongelmat nidkyvit sen maan tilastoissa, jossa pelaajat ovat
eivétkd siind maassa, jossa pelin operaattori sijaitsee.

(18) Onko olemassa hyviksyttyji tutkimuksia tai niyttod siité, ettii siihkoinen
rahapelaaminen olisi todennéikoisesti enemmén tai vihemmiin haitallista kuin
muut rahapelimuodot sellaisia yksilditii ajatellen, jotka ovat alttiita patologiselle
pelaamiselle?

Sahkoinen rahapelaaminen on enemmén haitallista, koska sidhkoistd pelaamista hallitsee nopea
rytmisyys ja mahdollisuus pelata ympéri vuorokauden.

(19) Onko néyttoi siitd, minkityyppiset sihkoisesti vilitettiivit rahapelit ovat
kaikkein ongelmallisimpia téiss# suhteessa?

Nopearytmiset pelit ovat kaikkein ongelmallisin pelityyppi, mitd lyhyempi aika on pelin ja
pelipanoksen asettamisen vélilld, sitd suurempi riski syntyy. (ks. kysymys 15).

Tutkimusten mukaan peliongelmia aiheuttavat erityisesti sellaiset pelityypit, joissa on n#htévilld
seuraavia piirteité: a) pelin tahti ja intensiteetti ovat korkeat; mitd tihedmpi on peliin osallistumisen
(erityisesti panoksen asettamismahdollisuuden) rytmi, sitd suurempi on riski peliongelmiin, b) pelin
palkitsevuus on suuri; mitd korkeampi on voiton saamisen todennékéisyys (palautusprosentti), sité
vahvempi on houkutus yrittd4 voittaa hévitty raha takaisin, ¢) voiton vilittémyys on ldhelld. Kun
voitto on vélittdmésti kédytettdvissd uuteen panostukseen, tdmid voi ruokkia pakonomaista
pelaamista, d) taidon ja osallistumisen merkitys nousee esiin (todellinen tai kuvitteellinen
voitonmahdollisuuden paraneminen tiedon ja/tai vuorovaikutteisen osallistumisen muodossa lisdé
riippuvuusriskid kontrollin tunteen voimistuessa).

(20) Miti kansallisella tasolla on tehty ongelmapelaamisen ennaltaehkiisemiseksi?
(Esimerkiksi varhainen havaitseminen)

Arpajaislain muutokset tulivat voimaan lokakuussa 2010, siind keskeiseksi tavoitteeksi médriteltiin
ongelmien ennaltachkédisy. Arpajaislain muutoksella tiukennettiin rahapelaamisen ikérajoja ja
markkinoinnin rajoituksia.

Lainsdfdénnolld pelaamiselle on asetettu rajoja, joilla pyritdén estdméén pelihaittoja. Peliklinikka
on erikoistunut rahapeliongelmiin, Se palvelee pelaajia, heiddn ldheisidéin ja heitd auttavia
ammattilaisia. Palvelut ovat maksuttomia ja helppoja kdyttdd. Suurin osa Peliklinikan palveluista
on my§s valtakunnallisia.

(21) Onko rahapeliriippuvaisuuteen saatavilla maassanne hoitoa? Jos on, missi
méirin sihkoisessii ympéristossi toimivat rahapelioperaattorit osallistuvat
tillaisten ennaltaehkéisevien toimien ja eri hoitomuotojen kustannuksiin?

Suomen arpajaislain mukaan arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia ongelmia on seurattava ja
tutkittava seki niitd on ehkéistidvd ja kehitettdvd hoitoa rahapeliongelmaisille (52 §). Toiminnasta
vastaa sosiaali- ja terveysministerio. Rahapeliyhteisojen tulee korvata valtiolle rahapeliongelmien
hoidon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Suomessa on saatavilla maksutonta hoitoa
rahapeliriippuvuuteen. Pddvastuu ihmisten hyvinvoinnista ja my0s peliongelmien ehkédisystd ja
hoidosta kuuluu suomalaisessa jérjestelméssi kunnille. Jérjestelméid rahoitetaan verovaroin.
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Suomessa rahapeliluvan saaneet toimijat rahoittavat valtakunnallista peliongelmaisille tarkoitettu
palvelevaa puhelinta Peluuria.

Syksylld 2010 avattiin rahapeliongelmien hoitoon erikoistunut ensimméinen Peliklinikka, joka
palvelee pelaajia, heidén l#heisidén ja ammattilaisia. Palvelut ovat maksuttomia ja helppoja kéyttas.
Yksi Peliklinikan tehtdvistd on levittdd peliongelmiin liittyvéd erityisosaamista. Peliklinikka tekee
laaja-alaista yhteisty6td, jotta sekd kuntien peruspalvelujen tyontekijit ettd muut asiantuntijat
voivat kasvattaa osaamistaan. Yhteisty6td tehddin muun muassa tarjoamalla ammattilaisille
suunniteltuja palveluja tai osallistumalla koulutuksen jérjestimiseen. Peliklinikalla avohoidon,
palvelevan puhelimen -Peluurin - sekd matalan kynnyksen info- ja tukipiste Tiltin asian-
tuntijat tarjoavat ammatilaisten tukipalveluja. N4illd palveluilla pyritdén tukemaan henkil6itd, jotka
tyOssdin auttavat pelaajia ja heidén ldheisiéén.

(22) Missi méiédrin kansallisessa lainsifidinnossi vaaditaan tiilli alalla
huolellisuusvelvoitteen tiyttimisti? (Esimerkiksi sihkoisessd ympéristossi
pelaavien pelaajien kiytoksen tarkkailu todenniikdisen patologisen pelaamisen
havaitsemiseksi)

Suomessa rahapeliluvan saaneiden rahapeliyhteisjen sihkoisid pelejd voivat pelata vain
suomalaisen henkildtunnuksen omaavat Suomessa asuvat henkilot. Sihkoisessd ympéristossd kaikki
pelaajat tunnistetaan ja rekisterdiddfin. Vaatimus pelaajien rekisterditymisestd mahdollistaa seké
pelaajan itselleen asettamat etté peliyhteisdjen tai viranomaisten asettamat pelaamisen rajoitukset.

Sosiaali- ja terveysministeridlld on arpajaislain 52 §:n mukaan arpajaisten (mukaan lukien rahapelit)
toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seuranta- ja tutkimusvelvoite sekd velvoite ongelmien
ehkéisyyn ja hoidon kehittdmiseen.

Rahapeliyhteistjen tulee korvata valtiolle edelld mainitusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset sen
mukaan kuin siitéd erikseen sdédetdén.

Rahapelien haittojen médrittimistd varten on perustettu tydryhmd, jonka tehtdvénd on maédritelld
menetelmi rahapelien haitallisuuden arvioimiseksi ennen pelien tuotantoon ottoa sekd tuotannon
aikana. Menetelméin perusteella arvioidaan liittyyko peleihin erityistd pelihaitan vaaraa.

(23) Ovatko ne ikiirajat, joita maassanne tai muissa jésenvaltioissa sovelletaan
sihkoisesti vilitettiviin rahapelipalveluihin péifdsyyn, mielestiinne riittivit
tavoitteiden saavuttamiseksi?

Arpajaislain muuttamisesta annetun lain nojalla kaikkien suomalaisten rahapelien yleinen alaikéraja
on 18 vuotta. Ikdrajamuutokset tulivat voimaan 1.10.2010. Pelatakseen Suomessa rahapeliluvan
saaneen rahapeliyhteison sdhkoisesti vilittimid rahapelejd, tulee pelaajan rekisterdityd kyseisen
rahapeliyhteison pelipalveluun. Kaikkien asiakkaiden tiedot tarkistetaan viranomaisen rekisteristé ja
niin ikdrajat ovat pitivit Suomessa rahapeliluvan saaneiden toimijoiden sihkoisesti vélittdmisséd
rahapeleissd. Ik#rajaa on Suomeessa pidetty riittdvénd. Paatoksenteko mdéérittyy kansallisesta
rahapelipolitiikasta ja pditoksenteon pohjana toimivat kunkin jésenvaltion omat tavoitteet,
nikodkohdat ja kansalliset erityispiirteet.

(24) Onko sihkdisessii ympéristossi pelaavien iké tarkastettava ja kuinka tiillainen
tarkastus tehdéiin verrattuna reaaliympéristossé toimivien pelipaikkojen
mahdollisuuksiin tarkastaa ik henkilokohtaisesti?
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Séhkoisessd ympéristossd pelaajan ikd ja osoite tarkistetaan aina viranomaisen rekisteristd
(vdestotietojérjestelmd). Reaaliympéristossd ikérajatarkastuksia tehdédéin niissd tapauksissa, joissa
asiakas vaikuttaa alle 23 vuotiaalta.

Séhkoisessd ympéristdssd toimeenpannuissa peleissd pelaajalla on mahdollisuus saada tietoa
pelaamisestaan ja seurata pelaamistaan. Myds vastaavat tyokalut omaehtoisten rajojen asettamiseen
ovat jo erdissé peleissd kaytossd. Lisdksi viranomainen on asettanut euroméériiset rajoitukset eréille
sdhkoisessd ympdéristossé pelattaville peleille.

(25) Kuinka rahapelipalveluihin liittyvii kaupallista viestintiii sifinnelléiin kansallisella tai
EU:n tasolla alaikiisten suojelemiseksi? (Esimerkiksi rajoitukset, jotka koskevat
myynninedistiimistarkoituksessa jirjestettyjd sidhkoisiii kasinopelejd, urheilusponsorointia,
tuotemyyntid (esimerkiksi kopiopelipaitoja ja tietokonepelejii) sekii verkkoyhteisépalvelujen
tai videonjakelupalvelujen kiyttod markkinointitarkoituksissa)

Ks. vastaus 16. Arpajaislain14b §:ssé on nimenomainen kielto kohdentaa mainontaa alaik&isiin.

Arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kielletty4 on arpojen myyminen tai vélittdminen
ilman tdssd laissa edellytettyd lupaa toimeenpantuihin arpajaisiin tai téllaisten arpajaisten
markkinointi.

(26) Millaisia kansallisia séidnnoksii, jotka koskevat rahapelilupaehtoja ja
kaupallista viestintiii, sovelletaan sihkoisesti viilitettiviin rahapelipalveluihin
niliden riskien hillitsemiseksi ja haavoittuvien kuluttajien suojelemiseksi? Miten
arvioisitte néitd sifinnoksid?

Kaupallisen viestinndn osalta viitataan kohtaan 16. Lis#ksi rahapeliluvassa todetaan séhkoisesti
vilitettdvistd peleistd seuraavaa:

Séhkoisesti vilitettdvien rahapelien toimeenpanolle asetetaan seuraavat perusvaatimukset:
a) Alle 18-vuotiaan ei saa antaa pelata sdhkoisesti vélitettdvid rahapelejd.

b) Séhkoisesti vilitettdvien rahapelien pelaajan henkil6llisyys ja hédnen asuinpaikkansa on
todennettava pelaajan tdysi-ikdisyyden ja muun valtion tai alueen lainsddddnnén alueellisen
soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi.

c) Yhtion pelijdrjestelmén on mahdollistettava valvontaviranomaisen valvontajirjestelmén siihen
kytkeytyminen,

d) Yhtion pelijarjestelmédn on mahdollistettava sidhkoisesti vélitettdvien rahapelien osalta
pelaamisen seuranta sekd peli- ja pelaajakohtaisten rajoitusten asettaminen.

Vahvistettavilla pelisddnngilld annetaan tarkempia pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia m#érayksié
pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vdhentdmiseksi ja eri
rahapeliyhteisjen pelien riittdvésti toisistaan eroamiseksi. Yhtion tulee liittdd sdhkoisesti
viélitettdvien rahapelien pelisdéntdjen vahvistamista koskevaan hakemukseensa selvitys niisté
toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelihaittojen vihentdmiseksi.

Listiksi rahapeliyhteistt ovat asettaneet itselleen eettisii normeja. On myds olemassa erilaisia
tapoja, miten pelaamisen riskeistd viestitetdin. Rahapeliyhteistjen sivuilla on muun muassa linkit
peliongelmissa auttavan Peluurin internetsivulle.
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(27) Onko tiedossanne tutkimuksia ja/tai tilastotietoja siihkdiseen rahapelaamiseen
liittyvisti petoksista?

Fi ole tiedossa.

(28) Sovelletaanko maassanne pelivilineiden, satunnaislukugeneraattoreiden tai
muun ohjelmiston valvontaan, standardisointiin ja sertifiointiin liittyvii
sddntojia?

S#Antojd sovelletaan sihkoisesti vilitettdviin raha-arpajaisiin, veikkaus- ja vedonlyontipeleihin seki
sihkoisesti  vilitettdviin raha-automaattipeleihin ja kasinopelitoimintaan. Kaikki arvonnoissa
kaytettdvit laitteet ja niiden sisdltim&t ohjausohjelmistot seké erilliset arvontaohjelmistot ovat
pelitoimintaa valvovan Poliisihallituksen arpajaishallinnon hallussa ja Poliisihallituksen
riippumattomilla tarkastuslaitoksilla testauttamia. Raha-automaattien kiytettdvénd pitdmiseen,
kasinopelitoiminnan harjoittamista ja pelikasinotoimintaa harjoittavan Raha-automaattiyhdistyksen
sdhkoisesti vilitettdvien pelien osalta laitteet ja ohjelmistot ovat ulkopuolisten testaamat.

(29) Mitki ovat mielestiinne parhaat kiytinnot ehkiisemiiin erityyppisid petoksia
(joihin pelioperaattorit syyllistyviit pelaajia kohtaan, pelaajat pelioperaattoreita
kohtaan ja pelaajat toisiaan kohtaan) ja valitusmenettelyjen apuna?

Rahapelien toimeenpanoa valvotaan peleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
vidrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd rahapeleistd aiheutuvien sosiaalisten haittojen
vihentdmiseksi. Viranomaisten valvonta kohdistuu ldhtSkohtaisesti pelien toimeenpanijaan,
pelaajien valvonta on rahapeliyhteissjen velvollisuus. Olemassa olevia parhaita kéyténtojd ovat
kattavat tietotekniset valvontajérjestelmét, rahapelien operoinnin valvonta sekd pelikdyttédytymistd
koskeva hilytysjirjestelmi. Lisdksi Suomessa pelaajan oikeuksia turvaa mahdollisuus saada
valvovan viranomaisen ratkaisusuositus pelaajan ja rahapeliyhteisén voitonmaksua koskevasta
erimielisyystilanteesta ~ sekd#i ~ mahdollisuus saattaa erimielisyyttd ~ koskeva  asia
tuomioistuinkésittelyyn.

(30) Millaisia kansallisia sdéintoji sovelletaan urheiluvedonlyonnin kohteiden ja
pelitulosten ennakolta sopimisen osalta sihkéisessi ympiristossi toimiviin
rahapelioperaattoreihin ja urheilutapahtumissa/peleissii osallisina oleviin
henkil6ihin, jotta niimi kysymykset saataisiin ratkaistua ja eritoten voitaisiin
ennaltaehkiiistii eturistiriitoja? Onko tiedossanne tutkimuksia tai tietoja timiin
ongelman laajuudesta?

Veikkaus Oy on sopinut valtakunnallisten lajiliittojen kanssa, esim. jalkapallon ja jé#kiekon osalta,
joukkueiden pelaajien pelaamisrajoituksista omiin otteluihinsa. Lajiliittojen tehtdvé on hoitaa asia
joukkueiden ja tuomareiden kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on uudistamassa litkuntajérjestdjen valtionavun ehtoja niin, ettd
valtionavun saamiseksi edellytettdisiin aktiivista toimintaa sopupelien ja muiden vastaavien
vadrinkdytosten ehkdisemiseksi. Kdytettivissi ei ole tarkempia tietoja siitd, mité tutkimuksia asiasta
on tehty tai kuinka suuri ongelma sinénsd on. Suomessa on juuri tullut esille tapaus, jossa Suomen
ulkopuolelta on pyritty operoimaan erdiden ottelutulosten jérjestdmiseksi osana kansainvélistd
organisoitua rikollisuutta.
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Lisédksi viittaamme kohdassa 49 annettuun vastaukseen.

(31) Mihin kysymyksiin huomio pitiisi mielestinne ensisijaisesti kohdistaa?

Huomio pitdisi kohdistaa ensisijaisesti yhteistyohén eri tahojen (kuten EU:n, valtioiden,
rikollisuuden ehkdisemisestd vastaavien viranomaisten, urheiluliikkeen, pelioperaattoreiden ym.)
kesken. Téarkedd on tiivis yhteisty0 ja tiedottaminen sekd koulutus urheilijoiden, seurojen,
valtakunnallisten lajiliittojen ja pelintarjoajien kesken seké kansallisesti ettd kansainvélisesti. Tatd
kaikkea paraikaa tehdddn sekd kehitetédén aktiivisesti eri toimijoiden kesken.

Lisdksi viittaamme kohdassa 49 annettuun vastaukseen.

Liséksi huomiota pitd4 kohdistaa luotettavaan ja kattavaan valvontajérjestelméén, joka takaa sen,
ettd operointia ei voida manipuloida jalkid jattaméattd. Téllaisessa jarjestelméssd valvojakaan ei
pédse jarjestelmén ytimeen. Néin ollen pystytdén todentamaan mit4 sielld tapahtuu.

(32) Millaisia riskejé on, ettii (sihkoisen) urheiluvedonlydnnin jirjestiiji, joka on
tehnyt urheiluseuran tai -liiton kanssa sponsorointisopimuksen, pyrkii
vaikuttamaan urheilutapahtuman tulokseen suoraan tai vilillisesti saadakseen
asiasta hyotyi?

Riskejd on olemassa. Muun muassa sopupelit ovat rikollisten rahanpesussa ja vedonlyontipetoksissa
kayttimé keino.

Yksittdisen seuran sponsorointi voi olla olla ongelmallista. Kansallisten rahapeliyhteistjenkin
intressissd on sdilyttdd luottamus urheilutulosten manipuloimattomuuteen.

(33) Millaiset tapaukset ovat osoittaneet, miten sihkdistii rahapelaamista voidaan
kéyttid rahanpesuun?

Tiedossamme ei ole oikeuskéytint6d rahapesusta liittyen sdhkoiseen rahapelaamiseen.

(34) Mitkii mikromaksujirjestelmiit vaativat erityisti sdfintelyd sen vuoksi, ettd niitéi
kiytetiiin sihkoisesti vilitettivissd rahapelipalveluissa?

Kaikki s@hkoisesti vilitettdvissd rahapelipalveluissa kédytettédvit mikromaksujérjestelmét vaativat
erityistd s#éntelyd, jotta alaikdispelaaminen ja/tai rahapelien pelaaminen velaksi voidaan
tehokkaasti estdd. Ikirajat ja velaksipelaamisen kielto sek#d niiden noudattaminen tulee ottaa
huomioon.

(35) Onko teilléi kokemuksia ja/tai ndyttéd parhaista kiiytinndisti rahanpesun
havaitsemiseksi ja torjumiseksi?

Rahanpesudirektiivi koskee vain pelikasinotoimintaa, mutta Suomessa lainsdddéntd on ulotettu
koskemaan kaikkea rahapelitoimintaa paitsi raha-automaattien kiytettdvind pitdmistd pelikasinon
ulkopuolella. Rahapeliyhteisét ovat velvollisia tekeméén ilmoituksen epdilyttavistd liiketoimista,
terrorismin rahoittamisen epdilystd. Kédytinndssid Suomessa rahapeliluvan saaneet rahapeliyhteisot
tekevit sddnnénmukaisesti ilmoituksen aina kun yksittdisen liiketoimen arvo yhten4 suorituksena tai
toisiinsa kytkettyiné suorituksina on yhteensd vahintidén 3000 euroa.
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(36) Onko niyttoi siiti, ettii siihkoiseen rahapelaamiseen liittyy erityisen
huomattava rahanpesun riski, jos téillaisia peleji jirjestetilin
verkkoyhteisopalveluissa?

Verkkoyhteisopalveluissa pelaajia tulee lukuisilta eri sivustoilta. Verkkoyhteisépalvelun valityksin
eri sivustojen kautta tapahtuvassa pelaamisessa kielletyn yhteispelaamisen valvonta on hankalaa
eikd mahdollisuutta pelaamiseen liittyvissd verkkoyhteisdpalveluissa tapahtuvasta rahanpesusta
voida sulkea pois.

(37) Sovelletaanko siihkéisesti vilitettiviin rahapeleihin avoimuutta koskevia
kansallisia vaatimuksia? Sovelletaanko niitd sihkoisesti vilitettivien
rahapelipalvelujen rajatylittiiviiiin tarjontaan ja valvotaanko niiden sifintdjen
noudattamista mielestiinne tehokkaasti?

Kansallisesti kyll4, mutta ei rajat ulkomailta Suomeen péin ylittdvissé laittomassa (harmaiden +
pimeiden markkinoiden) toiminnassa.

(38) Onko kansallisella tai EU:n tasolla muita kanavia ohjata tuloja yleisen edun
mukaiseen toimintaan?

Ks. vastaus kysymyksen 39 kohdalla.

(39) Onko olemassa erityisti mekanismia, esimerkiksi rahastoa, jolla julkisten ja
kaupallisten siihkdoisesti villitettiivien rahapelipalvelujen tuloja ohjattaisiin
yhteiskunnan hyviksi?

Erityisti mekanismia nimenomaisesti sdhkdisesti vilitettivien rahapelipalveluiden tuottojen
tulouttamiseksi yhteiskunnan hyviksi ei ole. Suomessa kaikki rahapelitoiminnasta saatavat tulot
otetaan arviomédrdrahana valtion vuotuiseen talousarvioon, josta ne tuloutetaan arpajaislaissa
médriteltyihin yleishyoddyllisiin tarkoituksiin.

Arpajaislain mukaan raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotto kéytetdéin urheilun
ja liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimiseen vuosittain valtion talousarvion
mukaisesti. Tuoton jakamisesta néiden kiyttotarkoitusten kesken sidédetéin erikseen raha-
arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton kéyttimisests annetulla lailla (1054/2001).
Arpajaislain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien
tuottoa vastaavat médrarahat otetaan valtion talousarvioon siten, ettd kokonaistuotosta kéytetdan:

1) 25 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen edistémiseen;
2) 9 prosenttia nuorisotydn edistdmiseen;

3) 17,5 prosenttia tieteen edistdmiseen;

4) 38,5 prosenttia taiteen edistdmiseen; ja

5) 10 prosenttia 1—4 kohdassa s#ddettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain
tarkemmin péétettdvalld tavalla.
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Raha-automaattien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan tuotto kdytetdéin terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen. Totopelien tuotto kiytetdéin hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistéimiseen. Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méérarahat, joiden arvioidaan vastaavan

1) raha-arpajaisia sekd veikkaus- ja vedonly6ntipelejd toimeenpanevan rahapeliyhteisoén
asianomaisen tilikauden voittoa seké voittovaroista mydnnetyistd lainoista kertyvid kuoletuksia ja
korkoja,

2) raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteisén edellisen
tilikauden arvioidusta voitosta jaettavaa miérds, sitd edellisen vuoden tilinpdétoksessd vahvistetun
voiton ja sitd vastanneen arvion erotusta sekd uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja ja

3) totopelejd toimeenpanevan rahapeliyhteisén asianomaiselta vuodelta valtiolle tulouttamaa,
valtioneuvoston asetuksella sdédettéivid osuutta rahapanosten kokonaismédrdstd sekd uudelleen
jaettaviksi palautuvia varoja.

(40) Palautetaanko tai ohjataanko varoja peliriippuvuuden ennaltaehkiiisyyn ja
hoitoon?

Ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta sekd niiden ehkd#isyn ja hoidon kehittdmisestd vastaa
sosiaali- ja terveysministerid, jolle rahapeliyhteisdt korvaavat tdmén toiminnan kustannukset.
Vuonna 2010 seurantaan, ehkdisyn ja hoidon kehittdimiseen kéytettiin 1,416 miljoonaa euroa.
Peliyhteisdjen rahoittamaan valtakunnalliseen peliongelmaisten palvelevaan puhelimeen - Peluuriin
- kéiytettiin 300.000 euroa ja Raha-automaattiyhdistys jakoi kansalaisjérjestoille rahapeliongelmien
hoidon ja ehkéisyn kehittdmiseen 865 000 euroa.

Suomen arpajaislain mukaan arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia ongelmia on seurattava ja
tutkittava. Ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta seké niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdmisestd
vastaa sosiaali- ja terveysministerié (arpajaislain 52 §). N&in rahaa palautuu ja ohjautuu
peliriippuvuuden ennaltaehkéisyyn ja hoitoon (ks. vastaus 21).

Ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta sekd niiden ehkdisyn ja hoidon kehittéimisestd vastaa
sosiaali- ja terveysministerié. Rahapeliyhteistt korvaavat valtiolle tdssd tarkoitetusta toiminnasta
atheutuvat kustannukset. Péévastuu ihmisten hyvinvoinnista ja my6s peliongelmien ehkiisystd ja
hoidosta kuuluu suomalaisessa jérjestelméssd kunnille. Jarjestelméd rahoitetaan verovaroin,

(41) Mikii osuus urheiluvedonlyonnistii saaduista sihkoisesti vilitettivien rahapelien
tuloista ohjataan takaisin urheiluun kansallisella tasolla?

Koko urheiluvedonlydntipeleistéd saatu tuotto ohjataan opetus- ja kulttuuriministeritlle. Urheilun
(liikkunnan) saama tuotto on huomattavasti suurempi kuin Veikkauksen urheiluvedonly6nnistéd
sdhkoisissd kanavissa saama tuotto. Vuonna 2010 viimeksi mainittu tuotto oli noin 37,4 miljoonaa
euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion Veikkauksen tuotosta jakama tuki liikunnalle oli
kokonaisuudessaan 143,2 miljoonaa euroa.

(42) Voidaanko kaikissa urheilulajeissa jérjestii sihkoisesti vilitettivid rahapeleji
samaan tapaan kuin hevosurheilussa, ja jos voidaan, hyddynnetiinko tillaisia
oikeuksia?

Suomessa vedonlydnti on lain nojalla jaettu urheiluvedonlyontiin ja hevoskilpailukohteiseen
vedonlyontiin, L#htokohtaisesti  kaikkia urheilulajeja voidaan kéyttdd hevospelien tapaan
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vedonlyonnin kohteena. Suomessa Veikkaus Oy on kuitenkin tehnyt periaatteellisen linjauksen,
jonka mukaan pelikohteena ei kéytetd sellaisia puhtaita arvostelulajeja, joissa tuomari ratkaisee
voittajan. Sen sijaan lajit, joissa tuomarin mielipide yhdistyy teknisiin pisteisiin (esim. mékihyppy,
taitoluistelu), voivat olla vedonly6nnin kohteena.

Raha-arpajaisista, veikkaus- ja vedonlyontipeleistd (mukaan lukien urheiluvedonlyontipelit)
saatavista tuotoista ohjataan lain nojalla 25 % wurheiluun. Loppuosa tuotoista kéytetddn
litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimiseen. Hevoskilpailukohteisen
vedonly6nnin tuotot ohjataan lain nojalla 100 %:sti hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen. Jakoperusteiden muuttaminen edellyttiisi lakien muuttamista.

(43) Onko myonnetty sellaisia sihkoisii rahapelioikeuksia, joissa yksinomaisena tihtiimeni
on varmistaa toiminnan rehellisyys?

Rahapelitoiminnan harjoittamista varten annettavien lupien yksinomaisena tarkoituksena on turvata
toimintaan osallistuvien oikeusturvan takaaminen, védrinkédytosten sekd rikosten estiminen ja
pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen vihentdminen.

(44) Onko niyttoi siitd, ettd edelld kuvatun kaltainen sihkoisesti vilitettiviin
rahapelipalveluihin liittyvi rajatylittiivin vapaamatkustajuuden riski
vihentiisi tuloja, joita suunnataan yleisen edun mukaiseen, rahapelituloista
riippuvaiseen kansalliseen toimintaan?

Suomalaisen rahapelipolitiikan tavoitteena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estdd
rahapeleihin liittyvit védrinkdytokset ja rikokset sekd vihentdd rahapeleihin osallistumisesta
aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Rahapelipolitiikan seurauksena syntyvét tuotot ovat
toiminnan suotuisa sivuseuraus. Rahapelipalveluihin liittyvé rajat ylittdvd vapaamatkustajuus on
omiaan véhentdm#dn yleisen edun mukaiseen toimintaan suunnattavia tuottoja. Sen lisdksi
vapaamatkustajuus lisdd rahapelitoiminnasta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja, joiden
ehkdisyn ja hoidon kustannuksiin vapaamatkustajat eivét osallistu.

Lukujen osalta viittaamme kysymykseen 2.

(45) Onko avoimuusvelvoitteita, joiden ansiosta rahapelien pelaajat saavat tietoonsa,
ohjaavatko rahapelipalvelujen tarjoajat tuloja yleisen edun mukaiseen toimintaan ja kuinka
suurista summista on Kkyse?

Suomessa rahapeliluvan saaneiden laillisesti toimivien rahapelioperaattoreiden toiminnasta
saatavien tulojen ohjautuminen on lailla mééritetty. Tiedot tuottojen mééristé ja jakautumisesta ovat
julkisia ja niistdi my0s tiedotetaan. Tiedot ovat saatavilla myds rahapeliyhteiséjen
vuosikertomuksista. Ks. vastaus 39.

(46) Onko maassanne jokin siiintelyelin? Miki on sen asema? Millaiset toimivaltuudet ja
toiminta-ala silli on tidssd vihrefissi kirjassa miiriteltyjen sidhkoisesti vilitettivien
rahapelipalvelujen suhteen?

Suomessa rahapelipolitiikka ja sithen liittyvéit EU-asiat kuuluvat sisdasiainministerion vastuulle

(SM). SM vastaa kansallisen rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta sekd niihin
liittyvéstd sdéddosvalmistelusta. SM vastaa myos EU:ssa késiteltdvien rahapeliasioiden kansallisesta
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valmistelusta, seurannasta, Suomen kannanottojen yhteensovittamisesta muiden hallinnonalojen
kantojen kanssa, seki osallistumisesta rahapelejé koskevaan valmisteluun unionin toimielimissé.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten (mukaan lukien rahapelit) toimeenpanon valtakunnallisesta
valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta.

Sosiaali- ja terveysministerit vastaa pelaamiseen liittyvien ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta
sekd niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdimisestd. STM:lle kuuluu myds RAY:n tuotonjakoasioiden
kiésittely.

Maa- ja metsétalousministerié vastaa totopelien tuotonjakoasioiden kasittelysté.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) vastaa raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedonlyontipelien
tuoton jakamisesta ja Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta.

(47) Pidetdéinko rahapeliluvan saaneista pelioperaattoreista kansallista rekisterii?
Jos pidetiiiin, onko se julkisesti saatavilla? Miké taho vastaa sen pitimisesti
ajan tasalla?

Rahapelit on arpajaislaissa jaoteltu kolmeen ryhméin, ja kunkin ryhmén mukaisten pelien
toimeenpanoon on mahdollista antaa kerrallaan vain yksi lupa. Rahapeliluvan antaa ja peruuttaa
valtioneuvosto. Tiedot rahapeliluvan haltijoista on julkisesti saatavilla. Suomessa siirrytéédn
1.1.2012 alkaen toimilupaperusteisista monopoleista legaalisiin monopoleihin. Yksinoikeuksien
haltijoista sdddetdén lailla.

(48) Millaista rajatylittivii hallinnollista yhteisty6tid on tiedossanne tilli alalla ja
millaisia erityiskysymyksii se koskee?

Suomi osallistuu pohjoismaiseen yhteistython ja GREF:n, IAGR:n ja EASG:n toimintaan.

(49) Onko tiedossanne tillaista lisdéintynytti yhteistyoti, valistusohjelmia tai
varhaisvaroitusjirjestelmii, joiden tarkoituksena on parantaa toiminnan
rehellisyytti urheilussa ja/tai liséiti muiden sidosryhmien tietoisuutta asiasta?

Veikkaus Oy:114 on ollut vuodesta 2007 ldhtien kéytssidén vilpinehkdisymalli, jonka tavoitteena on
pystyd reagoimaan mahdollisiin kotimaisten otteluiden manipulointeihin ja vilppitapauksiin.
Ensimméisend malli otettiin kdyttoon jalkapallossa ja nyt sen kéyttéd on laajennettu muihinkin
lajeihin. Mallissa on méériteltynd vilpin vaihtoehdot, tavat tunnistaa ja estéi vilppi, vastuualueet eri
toimenpiteissé sekd ohjeet tiedottamisesta.

Kansallisten peliyhtididen vililli on Euroopassa toimiva varoitusjérjestelmd European Lotteries
Monitoring System (ELMS). Lisdksi FIFAlla (FIFA Early Warning System) sekd UEFAlla (UEFA
Betting Fraud Detection System) on vastaavantyylistd toimintaa, jonka tarkoituksena on identifioida
sekd minimoida sopupelaamiseen liittyvid riskejd. Niiden tahojen kesken tehddéin tiivistd
yhteistyotd. Mikéli epédselvyyksié ilmenee, niin ko. taho on yhteydessé poliisiviranomaisiin, joiden
tehtdvini on tutkia varsinaiset rikosepéilyt. Yksityisen sektorin operoijilla on my6s vastaavanlaista
toimintaa (ESSA).

Tietoisuuden lisddmiseksi Suomessa pyritddn kouluttamaan sekd tiedottamaan eri lajiliittoja
vedonlyontiin ja sopupelaamiseen liittyvistd riskeist.
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Kansainvilisesti on Sport Accordin ja EL:n (European Lotteries and Toto Association) sekd WLA:n
(World Lottery Association) toimesta aloitettu erityisen urheilun parissa toimivien tahojen
koulutusohjelman kehitys, jonka tyénimend on APST (Awareness Program for Sports Integrity).
Témén koulutusohjelman tarkoituksena on mahdollisimman laajasti sekd kattavasti lisétd urheilun
sisépiirildisten (urheilijat, valmentajat, erotuomarit, omistajat etc.) tietoisuutta urheiluvedonlydntiin
sekéd sopupelaamiseen liittyvisté riskeistd. Osana ohjelmaa pyritdin kansainviliselli tasolla luomaan
eri lajiliitoille heidén urheilulajiinsa sopivat eettiset sainndstot.

Edelld mainittujen toimenpiteiden liséksi kdyddsin keskustelua erillisen urheilun moraalisen
koskemattomuuden suojelemiseen (sports integrity) tihtddvin tydryhmén perustamisesta. Tamén
ryhmén ty$ osaltaan tukisi ylld mainitun APSI ohjelman tiytént66npanoa.

(50) Sovelletaanko kansallisella tasolla jotain edelli mainituista menetelmisti tai
joitain muita teknisid keinoja rajoittamaan sihkoisesti viilitettiivien
rahapelipalvelujen saatavuutta tai maksupalveluja? Onko tiedossanne
mahdollisia rajatylittivii aloitteita, joilla pyritiiin tillaisten menetelmien
tiytintoonpanoon? Millaiseksi arvioitte niiden tehokkuuden sihkdisesti
villitettivien rahapelien alalla?

Ei sovelleta.
(51) Miti suhteellisia etuja mielestinne on edelli mainituilla menetelmillii ja muilla

mahdollisilla teknisilléi keinoilla, joilla pyritiiin rajoittamaan rahapeli- tai
maksupalveluihin péifsyd?

Muut huomiot

Lopuksi toteamme, ettd Suomen vastaukset eivit sisilldi Ahvenanmaan maakunnan nikdkantoja,
vaan maakunta vastaa kysymyksiin itsendisesti.
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