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(1) Ismer-e olyan adatokat vagy tanulmanyokat az EU online szerencsejaték piacarol,
amelyek segitséget nyudjtananak az uniés és nemzeti szintii szakpolitikak
kialakitasaban? Amennyiben igen, ezek az adatok vagy tanulmanyok kiterjednek-e az
uniods piacon engedéllyel rendelkez6 nem unids iizemeltetokre is?

A hataron 4tnyul6 online szerencsejatékok okozta zavar volt a kivalté ok, hogy az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsdbol 2006-ban elkésziilt az elsé tanulméany az eurdpai szerencsejaték piac
alakuldsarol (Study of gambling services in the internal market of the European Union
Swiss Institute of Comparativ Law 2006 4prilis)). Osszedllitishoz az eurdpai
lottotarsasdgok is hozzajarultak a tevékenységiikre vonatkoz6 adatok kozlésével, illetve a
tanulmény észrevételezésével. A tanulmany egyoldald, kifejezetten a piac liberalizaciot
timogaté megkozelitése miatt - amely kozel allt a megbizast adé akkori belsd piaci biztos
nézeteihez -, nem tiikrozte a valds helyzetet. Megkozelitésében inkdabb az 4allami
szerencsejaték monopdliummal szemben a piaci verseny tdmogatta, amely egyoldalian a
feltorekvo magénvéllalkozdsok iizleti érdekeit szolgalta.

Az Eurdpai Parlament mds megkozelitésben targyalta a kérdést, allaspontjat a 2009
mdrciusdban nagy tobbséggel elfogadott, az online szerencsejatékokkal kapcsolatos
problémdkra nyiltan fékuszal6 eldterjesztés (Az Eurdpai Parlament 2009. méarcius 10-i
allasfoglalasa az online szerencsejatékok tisztességességérol (2008/2215(INI)) tiikrozi.

A piaci liberalizdciot timogaté allasponttal szemben az eurdpai lottétarsasagok véleménye
kezdettdl az volt, hogy a szerencsejaték nem normdl kereskedelmi termék, igy az iizleti
szempontok mellett a tarsadalmi hatdsokat azonos, vagy még nagyobb sullyal kell
mérlegelni. E megfontoldsbdl az eurdpai lottétarsasagok nemzetkozi szervezete (Eurpoean
Lotteries) 2006-ban elkészitette a piaci és tarsadalmi hatasok egyiittes mérlegelésén alapul6
tanulményt (The case for State Lotteries (London Economics 2006 szeptember)).

Vannak kutatdsok, amelyek a témat nemzeti keretek kozott targyaljak, de kovetkeztetései
altalanosithatok. A szerencsejatékok tarsadalmi hatdsdval, az egyes jatékok kockdzatdval —
ezen belill kiemelten az online szerencsejatékok jelentette kockazattal- foglalkozé kutatasok
koziil kiemelkedik az angol szerencsejaték feliigyelet megbizasdbol kétévente elkészitett, a
jatékosok magatartdsara, Osszetételére vonatkoz6 altaldnosithaté kovetkeztetések levondsara
alkalmas felmérés (Prevalence Study 2008, 2010 (British Gambling Commission)).

A tarsadalmi hatdsok felmérésnek targykorébe sorolhaté sorolhatdk egyes jatéktipusok, ezen
beliil az online jatékok fiiggdségi kockdzatdnak mindsitésére irdnyuld kutatdsok, illetve a
mar tobb lottétarsasdg dltal alkalmazott mindsitd eljards (GAM-GaRD (A mddszer
kifejlesztdje az angol nemzeti lottét mitkdodtetdé Camelot Group plc megbizasdbol Mark
Griffith professzor és munkatarsai).

Emlitést érdemel az Eurdpai Bizottsdg sport targydban készitett dllasfoglaldsa (White paper
on Sport (European Commission 2007). A tanulmany figyelmeztet a mindinkdbb
nemzetkozivé valé fogadasi csaldsok terjedésének veszélyére, illetve a szerencsejitékokbol
szarmazo bevételek fontossdgara a nemzeti sport finanszirozasaban.

A hazai példak kozott kiemelhetd a Szerencsejaték Zrt. megbizdsabol 2009 végén készitett
nagymintds elemzés, amely a szerencsejatékok, azon beliill az online jatékok tdrsadalmi
hatdsat, a kisér0 kockdzatok megismerését célozta meg (Jatékszenvedély és felelds
jatékszenvedély (SZONDA TPSOS kutatési jelentés 2010). A nemzetkozi standardok (CPGI,
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DMS-1V) alapjan elvégzett felmérés szerint a kozvélekedés a jatékszenvedélyt a silyos
szenvedélybetegségek kozott tartja szamon.

A kutatasi adatok szerint Magyarorszdgon a 18+ népességben 1,2% a szerencsejaték-fiiggok
ardnya, amely ardny mintegy szdzezer embert takar. Tovabbi koriilbeliil 3,8% tekinthetd
mérsékelt rizikofaktora, 5,7% pedig alacsony rizikofaktoru szerencsejatékosnak. Lényeges
megallapitds, hogy a veszélyesség szempontjabol kiilonbséget kell tenni a jatéktipusok
kozott. A legszélesebb korben a nyerOautomata hasznalata jar egyiitt a tdlzott mérvi
jatékszenvedéllyel.

(2) Ismer-e adatokat vagy tanulmanyokat az online szerencsejaték-szolgaltatasok
fekete piacanak jellegérol és méretérol? (Engedély nélkiili iizemeltetok)

Az illegdlis jatékszervezés egyik sajatossidga, hogy a szolgaltatok nem kozolnek, vagy nem
orszagra bontva k6zolnek adatokat a sajit tevékenységiikrdl, igy az illegdlis piac mértére és
kiterjedtségére vonatkozéan kevés megbizhaté adat all rendelkezésre. Az indirekt
modszerek, pl. a rekldmkoltésen alapuld becslések, illetve a lakossagi felmérések a
tevékenység illegdlis jellegébdl kovetkezOen megbizhatatlanok. Magyarorszdgon az allami
lottotarsasag megbizasabol végzett piackutatdsok azt mutatjdk, hogy az online fogadasi
piacon néhany, jellemzOen tagorszdgi telephelyli kiilfoldi szolgaltatd jelenléte a
meghatirozo.

(3) Amennyiben van, milyen a tapasztalata az egy vagy tobb tagillamban engedéllyel
rendelkezé EU-n beliili online szerencsejaték-iizemeltetokkel és szolgaltatasaik mas
unids tagallamban torténé forgalmazasaval és reklamozasaval? Mi a véleménye a
megfelelé piacokra és fogyasztéikra kifejtett hatasukrol?
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A hatdron atnyulé szerencsejaték szolgdltatds részben méretgazdasdgossigi okbol, részben
az eltér6 adozasi feltételek kovetkeztében elérhetd tobbletjovedelmek kovetkeztében
irraciondlis mértékben novekszik. Bar a szerencsejatékok lényegében minden orszdgban
jovedéki terméként kezelik (specidlis jovedelemelvonds), a kozdsségi jog szerint nem
mindsiilnek jovedéki terméknek (alkohol. dohdny, lizemanyag), igy az ad6terhelés minimaélis
szintje nincs rogzitve. Az Eurdpai Unidban a szerencsejatékok esetében egyes orszagok,
illetve kereskedelmi ovezetek méltanytalan magatartdsa (Madlta, Gibraltdr, Csatorna szigetek
stb.), igy a megtelepedést 0©sztonzd alacsony adoterhelés kovetkeztében jelentds
jovedelemtranszfer valésul meg a tagorszagok kozott.

A szolgéltatok feliigyelete nem megoldott. A licence-et kiadé orszdgok feliigyelete arra
iranyul, hogy helyi jatékosok ne vehessenek részt a jatékban, de a gyakorlatban nem
biztositanak jogorvoslati lehetdséget a kiilfoldi jatékosok szdmadra, illetve nem érdekiik a
tilzott jaték megakadalyozasa.

Az online szolgaltatok agressziv piacszerzd tevékenysége intenziv reklamtevékenységgel
tarsul, amely mind nyilt (hirdetések), mind rejtett (szponzordlt hirek) egyértelmiien a
fogyasztds 0sztonzésére iranyulnak. Kiilondsen veszélyes a tobblet jatékra 0sztonzd bonus,
de ide sorolhatdk a kiilonféle ismert emberek részvételével szerevezett torndk, versenyek is.
Az online szolgéltatok altal kindlt jatékok jellemezden a gyorsasdgon alapulnak. E
jatéktipusok a fiiggdség kialakuldsa szempontjdbdl a kiilondsen veszélyes kategériaba
tartoznak. Az online szolgédltatok megjelenésével — a hozziaférés megkonnyitése
kovetkeztében - a szerencsejatékok legagresszivebb fajtdinak terjedését, esetenként uj
jatéktipusok megjelenését segitik eld. Mindez valaszit elé dlltja a kordbban mértéktartd
lottétarsasdgokat mind a jatékkindlat, mind az értékesitési technolégidk, mind a reklam
tekintetében.

Magyarorszagon a kifejezett torvényi tiltds ellenére reklamokkal és konkrét fogadasi
ajanlatokkal folyamatosan jelen vannak a mds EU-s tagdllamban bejegyzett, de
magyarorszagi engedéllyel nem rendelkezd internetes fogaddsi iroddk. Koziiliik tobben
magyar nyelven is elérhetové teszik ajanlatukat, és kifejezetten a magyar piacra szant,
magyar rendezésli sportesemények, bajnoksdgok felhaszndldsdval probdljdk a magyar
jatékosokat fogaddsra 6sztondzni.

Az illetékes hatésdgok deklardltdk a helyzet illegdlis voltat, vagyis azt, hogy az 4llami
monopdliumot gyakorlé Szerencsejaték Zrt.-n kiviil mas nem rendelkezik engedéllyel
internetes szerencsejaték szervezésére. Felhivtak tovabbd a nem engedélyezett szervezdkkel
jatszok figyelmét arra, hogy kizardlag sajat kockazatukra kapcsolédhatnak be, de hatékony
szankciokat €s technologiai korlatozasokat a hatosdgok nem alkalmaznak.

A Szerencsejaték Zrt. sajat kutatdsaira alapozva a fogyasztéi preferencidkat illetéen
megallapithaté, hogy a Szerencsejaték Zrt. honlapja a Betandwin (bwin) mellett a
legismertebbek kozé tartozik, ezt koveti a rangsorban a Sportingbet, valamint az Unibet
honlapja. A jaték- és fogadasi portdlok megitélésében a fogyasztok szerint a legfontosabb
érték a megbizhatosdg €sa jogszerliség, melyet az egyszerli kezeldfeliilet, valamint
a szamos valasztasi lehetdségek €s versenyek megléte kovet a rangsorban.

(4) Amennyiben van, milyen a tapasztalata azokkal az engedéllyel rendelkezé nem
uniés online szerencsejaték-iizemeltetokkel, akik szolgaltatasaikat unids
tagallamokban nyudjtjak és reklamozzak? Mi a véleménye az uniés piacra és a
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fogyasztokra Kkifejtett hatasukrol?

Nincs 1ényegi kiilonbség az uniés vagy unién kiviili orszdg engedélyével miikodo szervezok
kozott. Mindkét esetben hatdron dtnyulo szerencsejaték szervezésre egy jol koriilhatdrolhato
orszag-csoport (Eurépan kiviil ilyen pl. Antigua & Barbadua, Eur6pidban Malta, Gibraltar)
ad engedélyt, amelyek a felel0sséget csak sajat polgéraik esetében érvényesitik. Az eurdpai
jatékosok a lazabb és nem kovetkezetes szabdlyozds miatt védtelenebbek, mint példaul az
amerikai jatékosok. Az amerikai piacrdl kiszorulé szolgaltatok az eurdpai €s dzsiai piacok
felé fordulnak, amely tovabb erdsiti a piaci versenyt.

Magyarorszdg teriiletén leginkdbb a pokersite-ok képviselik az EU-n kiviili szervezoket. A
pokert a magyar torvény szerencsejatéknak mindsiti, és az internetes véltozatdnak
szervezését kifejezetten tiltja, még az dllami jatékszervezd sem jogosult erre. Ennek ellenére
a pokeroldalak rekldmyjai jelen vannak a magyar médiaban.

Kifejezett kutatdsi adatok nem dallnak rendelkezésre a pokeroldalak fogyasztokra kifejtett
hatasair6l, de médiaelemzések szerint a kozvéleményben nem tudatosult, hogy illegélis
tevékenységrol van sz6. S6t, sokszor pozitiv szinben tlinnek fel az ilyen mddon
nyereményhez juté jatékosok.

Magyarorszagon a jelenlegi szabdlyozas érdemben nem teszi lehetdvé a reklamtilalmak
szankciondldsat (noha tiltja). Ennek megfelelden a magyar rekldmpiac kiemelkedden fontos,
tartalmi szempontbdl kontroldlatlan szerepléivé véltak a Magyarorszdgon engedéllyel nem
rendelkez6 szerencsejdték szervezok.

(5) Amennyiben léteznek, véleménye szerint mely jogi és/vagy gyakorlati problémak
meriilnek fel a nemzeti birésagok és az Eurodpai Birdsag joggyakorlataban az online
szerencsejatékok teriiletén? Vannak-e problémak a jogbiztonsaggal kapcsolatban az
ilyen szolgaltatasok nemzeti és/vagy unios piacan?

A nemzeti szabalyozasok orszdgonként szignifikdnsan kiilonbozhetnek egymastdl — ez a
szabdlyozasbeli kiilonbozdéség nyilvanvaldan, esetenként hasonld iigyben eltérd birdsagi
dontést eredményezhet. Az Eurdpai Birdsag itéletei egyértelmii és elegendd irdnymutatast
adnak ahhoz, hogy ne meriiljenek fel kifejezetten jogbiztonsaggal kapcsolatos anomalidk.

E dontések gyakorlatilag a letelepedési jog és szolgaltatdsnyujtas szabadsaga értelmezésére
irdnyulnak. A birésdg a korldtozasokat kizdr6lag kozrendi, kozbiztonsagi, illetve
kozegészségiigyi okbdl tartja elfogadhatonak, ugyanakkor a kozosségi célokhoz torténd
hozz4ajarulést, az ,,dllam bevételi szempontjait” kizarja az érvek koziil.

(6) On szerint az online szerencsejaték-szolgaltatasokra alkalmazandé létezé nemzeti
és masodlagos uniés jogszabalyok megfeleléen szabalyozzik e szolgiltatasokat? On
szerint biztositott a tagallamoknak az e teriileten Kitiizott kozérdekii céljai, illetve a
hatéalyos nemzeti intézkedések és/vagy az online szerencsejaték-szolgaltatasokat kinalé
koz- vagy maganiizemeltetok tényleges magatartasa kozotti 6sszhang/kovetkezetesség?
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Ha és amennyiben a nemzeti szerencsejaték torvény — az unids irdnyelveknek €s az Eurdpai
Birésag itéleteinek megfelelden — teljes korli, egységes és diszkrimindciotdl mentes
szabdlyozast tartalmaz, akkor a szabdlyozds megfeleldnek tekinthetd. Magyarorszagon a
szerencsejaték szervez€sérol szolo, jelenleg hatalyos 1991. évi XXXIV. torvény (Torvény)
nem tartalmaz elégséges szabdlyozast az on-line szerencsejaték szolgéltatasokra.

Az online szolgaltatidsokra vonatkozé nemzeti szabdlyok beépiilnek a hagyomdnyos
szerencsejatékok szabdlyozdsiba. Igy tiltott a ,tavkozlési eszkozok felhaszndldsaval”
torténd engedély nélkiili értékesités (ilyen engedéllyel kizardlag a Szerencsejaték Zrt.
rendelkezik a jelenlegi jatékkindlata forgalmazasara), altaldanosan tiltott a kaszin6 jatékok és
sorsjegy online értékesitése, beleértve az online pokert is. Tilos az ilyen jatékok
forgalmazaséhoz nyujtott barmiféle kapcsolodo szolgaltatds. Bar a szabalyozds tartalmaz
korlatozo feltételeket, ezek alapjan a hatésagok ritkdn 1épnek fel az engedély nélkiili online
szerzOkkel szemben. A leghatékonyabb korlatoz6 eszk6zok, igy a rekldmtilalom vagy banki
transzferek gatlasa csak onkéntes alapon torténik.

Az erdteljes fellépést akadalyozza, hogy unids szinten hidnyzik az egyértelmi irdanymutatas.
A madsodlagos unids szabdlyok nem elégségesek. A szerencsejaték korlatlan terjedése
ellentétes a tarsadalmi érdekkel, tehat a kereslet hiitése, a piaci szereplok szdmanak
korlatozdsa az dllam feladata. Jatékkindlatdnak alakitisidval a monopolhelyzetben 1évo
allami jatékszervezOnek kovetni kell az igényeket, de nem gerjesztheti azt. A tiltdsok
szigord érvényesitése, kiadhaté jatékengedélyek szamdnak limitdldsa mellett az egyik
leghatékonyabb keresletkorldtozd, illetve a piacra 1épést megnehezité eszkdz a magas
addterhelés. Fenntartasanak eléfeltétele, hogy nem legyen megkeriilhetd.

Az Eurépai Birdésag itélkezési gyakorlata 1ényegében nem az adé mértékét kifogésolja,
hanem annak diszkrimindciomentes alkalmazasdt varja el. Az Uj dan szerencsejaték torvény
mutatja, hogy a kiilfoldi szervezOk igényéhez igazitott adézds a hazai szolgaltatokat
hozhatja hatrdnyos helyzetbe, ha azonos jatéktipus esetében nem azonos mértékii. Ez ujabb
vitdhoz vezet.

(7) Miben tér el a fenti online szerencsejaték-szolgaltatasok meghatarozasa a nemzeti
szintli meghatarozasoktol?

A magyar szabdlyozdsnak hidnyossdga az online szerencsejaték korrekt definicidja. A
Torvény 1. § (5) bekezdése csupdn ,hirko6zl6 eszkozok és rendszerek altal szervezett
szerencsejatékokrdl” ir, mint engedélykoteles tevékenységrdl. Varhatéan az j
szerencsejaték torvény fog erre a kérdésre is megoldast adni.

A Zold Konyvben kozolt definicidban kiillonosen figyelemre méltd az ,.egyén kérelmére”
kitétel, mert ez kizarja a fogadaskozvetités lehetdségét (pl. tobb orszag lottéjatékara torténd
tétek gyljtését, vagy fogadoi kozosségek szervezését).

E konzulticié alkalmazdsaban az aldbbi kozos fogalom meghatarozdst javasoljuk
alkalmazni az online szerencsejaték-szolgéltatasokra:
Online szerencsejdték-szolgdltatdasok mindazok a szolgdltatdsok, amelyek a szerencsejdték
sordn pénzértékkel rendelkezo tétekben valo fogaddst foglalnak magukban, ideértve a
sorsoldsos jdatékokat és a fogaddsi iigyleteket, amelyeket tdvolrol, elektronikus eszkozokkel
és a szolgdltatdsokat igénybe vevo egyéni kérelmére nyiijtanak)
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(8) A média altal Kkinalt szerencsejaték-szolgaltatasokat nemzeti szinti
szerencsejatéknak tekintik? Van-e megkiilonboztetés a promocios jatékok és a
szerencsejaték kozott?

Igen, van megkiilonboztetés a promocids jatékok €s a szerencsejatékok kozott — a
promocids jatékokra vonatkozdéan a Torvény 23. §-a tartalmaz kiilon szabdlyozdst, a
promdcid nem engedélykoteles, de bejelentés koteles. A bejelentést a NAV SZEF-hez kell
megtenni.

A magyar szabdlyozds hdarom feltételhez koti a szerencsejatékkd mindsitést (tét fizetése,
véletlen kizar6lagos vagy tilnyomorészt meghatirozo szerepe, a nyereményre jogosultsig),
amelyek kozott a megjelenito feliilet, a hasznalt média nem szerepel.

Magyarorszdgon kissé ellentmonddsos és nem egyértelmii a helyzet e tekintetben, ugyanis a
média altal kindlt jatékok azért nem engedélykotelesek, mert az Szjtv. altal megkivant
harmas feltételnek nem tesznek eleget. Ezeknek a jatékoknak a mindsitésére, besoroldsara -
tuddsalapu vagy szerencsejitékok - az engedélyezd hatésdg a Szerencsejiték Feliigyelet
(tovabbiakban: SZEF) jogosult. Ismereteink szerint a médidban megjelend jatékok egyike

sem szerencsejiték, igy nem engedélykotelesek.

A promocids jatékokra, vagyis az ajadndéksorsoldsokra (ahol kiilon tétet nem fizet a vasarlo)
van kifejezett rendelkezés a magyar szerencsejiték torvényben, azokra engedélyt nem kell
kérni, de bejelentés-kotelesek, és igy a hatdsdg altal ellendrizhetdek.

Kifejezetten promdcids jaték meghatirozassal az egyes szerencsejatékok engedélyezésével,
lebonyolitasdval és ellendrzésével kapcsolatos feladatok végrehajtasardl szol6 32/2005. (X.
21.) PM rendelet (tovdbbiakban: Vhr.) Jatékkaszinokrol szolo fejezetében 64. § (6)
bekezdésében lehet taldlkozni:
LA szervezé az dllami  adohatosdg  jovdhagydsdval a @ jdtékkaszinoban
ajandéksorsolds, illetve egyéb, a forgalom novelése érdekében szervezett akcio
(promocio) keretében - a szerencsejdték eszkozoknél felhaszndlhaté - a
belépozsetonoktol kiilonbozo meghatdrozott értékii ajdandékzsetont bocsdthat a
latogatok rendelkezésére, amelynek értéke a pénztdrndl nem vdlthato be és a
bevételek elszamoldasdaban befizetett tétnek minosiil. Az erre vonatkozo kérelmet
ajandéksorsoldsonként, illetve promocionként kell az APEH Kozponti Hivataldnak
cimezve postai uton, vagy az APEH Kozponti Hivatala dltal miikodtetett
Szerencsejdték Feliigyeleti Kozponti Ugyfélszolgdlati Iroddn benyijtani. A
kérelemnek tartalmaznia kell az akcié kezdé és befejezo idopontjdt, a személyenként
biztositott ajandékzsetonok értékét és szamdt, az akcio részletes leirdsat, valamint
az ajandékzsetonok elszamoldsdnak részletes szabdlyait.”

A Vhr.-ben irt értelemben, azaz a forgalom érdekében szervezett akcidk elsOsorban a fel
nem vett nyereményalap és egyéb marketingfinanszirozasu 6sszegekbdl a kaszindkon kiviil
is alkalmazésra keriilnek. [gy az SzZrt. vonatkozdsdban azok is és az ajandéksorsoldsok is
szerencsejatékok, de mds, pl. média, gazdalkodo szervezetek, egyéb cégek vagy tarsasdgok
altal szervezett keretek kozott azok nyereményjatékok formdjaban keriilnek lebonyolitasra.

(9) A hatarokon atnyulé online szerencsejaték-szolgaltatasokat a szerencsejatékokra
kijelolt, engedéllyel rendelkezé helyszinen kinaljak (pl. kaszin6kban, jatéktermekben
vagy fogadéirodakban) nemzeti szinten?
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Magyarorszdgon legélisan csak a Szerencsejdték Zrt. rendelkezik online szerencsejiték
forgalmazasi joggal. Bér ilyen kezdeményezések torténtek, sem a foldi telephelyii kaszindk,
sem a jatéktermek nem nytjthatnak online szolgaltatast, illetve iizleti helyiségeiket nem
engedhetik 4t online jatékok foldi értékesitésére szakosodott szolgaltatoknak.

A Szerencsejaték Zrt., mint engedéllyel rendelkezd allami jatékszervezd, hatarokon atnyulo
szerencsejiték szolgaltatdsokat egydltalan nem nyujt. Jelenlegi informdcidink szerint mds
jatékszervezd sem kapott még ilyen engedélyt Magyarorszdgon.

(10) Mik az online szerencsejaték-szolgaltatasok engedélyezésével Osszefiiggo
kiilonb6z6 nemzeti rendszerek és gyakorlatok egyiittes unids jelenlétének legfontosabb
elényei és nehézségei?
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Az egységes unids szabdlyozds eldfeltétele: a szerencsejatékok jovedéki termékkorbe
soroldsa; kotelezd minimdlis adoterhelés eldirdsa; online jaték esetén a nyeremény
visszafizetés ardny maximalizdldsa;, a rekldmtartalom korldtozdsa, a jatékos személyét
egyértelmiien azonositd, személyes megjelenéshez kotott regisztracid; kotelezd,
orszagonként bontott adatszolgaltatds; nemzetkozi piaci feliigyelet.

Az eldz6 kérdésbdl is fakaddan azt lehet elsOsorban nehézségként emliteni és kiemelni,
hogy a kérdés hatterében meghizddik - jogdszok szdmédra sem mindig konnyen
értelmezhetd -, a vonatkozd hazai jogszabdlyok némi belsé inkoherencidja, valamint az
Eurdpai Unidban a szerencsejdték szolgaltatds tekintetében a harmonizicios kotelezettségtol
mentes jogteriileten kialakult eltéré gyakorlat és idonként egymadsnak ellentmondé
folyamatok.

Amit jelenleg tudunk és latunk a hazai jogalkalmazdsban illetve a jogszabdly
értelmezésébdl adodik:

A Szerencsejaték Zrt. valamennyi jatékara ugy kapja meg az engedélyt a vonatkozd
jogszabdly, hogy az a Magyar Koztarsasag teriiletén vald jatékszervezésre szol, hiszen az
engedélyezd hatdsdg joghatdsdga a Magyar Koztarsasag teriiletére terjed ki.

A torvény 1.§ (4) bekezdése ezzel szemben Ugy szdl: ,,A Magyar Koztdrsasdg teriiletérol
hirkozld eszkoz és rendszer dltal részvételi jogosultsdgot biztosito szerencsejdték szervezési
tevékenység kizdrolag e torvény eldirdsainak megfeleléen folytathato.”

Ebbdl a megfogalmazasbol az a kovetkeztetés adddik, hogy a hatdron atnyuld online
szerencsejaték szolgaltatds engedélyezheto.

Masrészt a torvény 1.§ (5) bekezdése szerint: ,,Hirkozlo eszkozok és rendszerek dltal
szervezett szerencsejdtékban valo részvételre ajanlatok kozzétételéhez az dllami adohatosag
engedélye sziikséges. Az engedély nélkiili szerencsejdatékban torténd részvételre vonatkozo
ajdnlatok kozzétételében, illetve elfogaddsdban a pénziigyi szervezetek és a hirkozlési
szolgdltatok nem mitkodhetnek kozre, ilyenekhez nem nyiijthatnak technikai tamogatdst.”

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ahhoz is a SZEF engedélye sziikséges, hogy a hirkozl
eszk6z és rendszer éaltal szervezett és engedélyezett szerencsejaték kozvetitésében
kozremiikodd online (internet) szolgéltatd a tevékenységét folytathassa (technikai
tdmogatdst nyujtson) valamint a pénziigyi szervezetek (bankok) sem mukodhetnek kozre
engedély nélkiil!

Ha és amennyiben ilyen engedéllyel nem rendelkeznek ezek a szervezetek, az Szjtv. nem
szab ki rajuk szankcidt, birsagot, mivel valdjdban a pénziigyi szolgdltatast nyudjté pénziigyi
szervezetekkel szembeni eljirdsra csak a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, a
hirk6zlési szolgaltatokkal szembeni eljarasra pedig a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag
rendelkezik hatiskorrel. Igy, hidba jelent meg e fontos jogszabalyi el6irds, ha ténylegesen
pl. a pénzszolgéltatds nyujtasarol szol6 2009. évi LXXXV. térvény nem tartalmazza azokat
a korldtokat és garancidkat, melyek jelen el6irdst végrehajthatova és szankciondlhatéva is
teszik.

(11) A fent emlitett kategoriakra osszpontositva hogyan szabalyozzak (az online)
szerencsejaték-szolgaltatasokra vonatkozo Kkereskedelmi tajékoztatast nemzeti
szinten? Vannak konkrét problémak az ilyen hatirokon atnyilé kereskedelmi
tajékoztatassal kapcsolatban?
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A rekldm nem irdnyulhat az erén feliili koltekezésre, pl. hitelre torténd vésarlds, vagy
ingyen jaték igéretével torténo jatékos szerzésre, vagy tobblet jatékra 0sztonzésre (bonus).
A szerencsejatékokhoz kapcsoldan a magyar reklamtorvény (2008. évi XLVIIL. Tv.) aldbbi
eldirasai alkalmazhatok:

»10. § Tilos az olyan aru rekldmja, amelynek eldéllitdsa vagy forgalmazdsa jogszabédlyba
titkozik.”

Mivel a szerencsejatékok csak erre vonatkozé magyar hatdsagi engedély megléte esetén
forgalmazhatoak, elméletileg minden kiilfoldrél jovo szervezés reklamja tilos Magyarorszag
teriiletén. Ennek ellenére jelen vannak a felsorolt kategdridk szinte mindegyikében.

Az engedélyezett szerencsejaték reklamjara pedig torvényi eldirds:

»21. § (1) Tilos a gyermek-, illetve fiatalkoriak szerencsejatékban vald részvételére
felszolit6 reklam.

(2) Tilos kozzétenni szerencsejatékhoz kapcsolddé reklamot olyan sajtétermékben, amely
alapvetden gyermek-, illetve fiatalkoruakhoz sz4l.”

Ezen feliil, a kategdridkat érint6 részletes szabalyozas nincs.

Nem torvényi szinten, hanem a magyar reklamszakma Onszabdlyozé Kodexében
taldlhatok még részletes eldirdsok a szerencsejatékokkal kapcsolatos hirdetési
tevékenységgel szembeni elvardsokra. Ezek az eldirdsok viszonylag djak, 2009-t6l keriiltek
be.

A nem engedélyezett szerencsejatékok hirdetéseinek ellendrzése kiemelt vizsgélati
szempontként szerepelt a fogyasztovédelmi hatésdg 2010-es reklamfeliigyeleti
tevékenységében. A hatdsdg 2011 februdrjdban kiadott jelentése szerint a feliigyeldségek 76
esetben inditottak eljarast nem engedélyezett szerencsejaték rekldmozdsa miatt. Interneten
torténd rekldmozas miatt 36 eljarés, televizidban, radidban val6 kozzététel miatt 22 eljarés
indult.

A mar fentebb leirtakra ismét utalva és hivatkozva, az online szerencsejaték szolgaltatds
tekintetében - mint ahogyan a hagyomdanyos szerencsejaték szolgdltatids esetében sem -,
hatarokon atnyulé kereskedelmi tdjékoztatds nem torténik.

Online szerencsejaték szolgéltatds Magyarorszagon csak a "1991. évi XXXIV. torvény a
szerencsejaték szervezésérol" eldirdsainak megfelelden szervezhetd. Ez alapjan az egyetlen
engedéllyel rendelkezd online szerencsejaték szervezd a Szerencsejaték Zrt jelenleg
Magyarorszdgon. Az engedély nélkiili szerencsejatékban torténd részvételre vonatkozé
ajanlatok kozzétételében, illetve elfogaddsdban a pénziigyi szervezetek és a hirkozlési
szolgaltatok nem miikodhetnek kozre, ilyenekhez nem nyujthatnak technikai tdmogatést a
hatdlyos torvény szerint.

Tehat a hazankban magyar nyelven elérhetd Osszes egyéb online szerencsejaték lehetdség
engedély nélkiili szerencsejiték, amelyeknek kozzététele, hozzaférhetdsége, a pénziigyi
tranzakcidk lebonyolitdsa torvénysértés. Elméletileg tehdat minden ilyen tevékenységgel
alapvetd torvényességi problémdk vannak, ennek ellenére az online szerencsejiték
szolgaltatdsok Magyarorszagon zavartalanul hozzaférhetdk, rekldamozhaték, a mindennapi
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élet megszokott részeként szerepelnek az interneten, Tv-ben, a sajtdban, a stadionokban, a
torvénysértésekre semmiféle retorzidé sem torténik.

(12) Vannak az online szerencsejaték-szolgaltatasok fizetési rendszerére vonatkozo
konkrét nemzeti szabalyozasok? Milyennek értékeli azokat?

A torvény a bankok szdmdra tiltja az engedély nélkiili szerencsejiték szervezok szamadra
torténd atutaldsok biztositdsat. Ebben a kérdésben nem kiilonbozteti meg az online és a
hagyomanyos szerencsejitékokat.

(13) A jatékosok szamlai a jogérvényesités és a jatékosok védelme szempontjabol
sziikséges kovetelményként jelennek meg?

Pl. a Szerencsejaték Zrt. interneten is jatszhat6 jatékaindl (kifejezetten online jatékunk csak
egy van, a Tippmax) fontos szerepe van a jatékos magyarorszagi(?) bankszdmléjinak,
kovetelmény a bankszdmla megaddsa, ahovd a nyeremény utaldsa torténik. A bankszamlan
tulmenden azonban a jatékosnak van egy belsd egyenlege is.

Ez (az egyéni szdmla) az egyetlen médja annak, hogy a jatékosok azonosithatdak, és ezaltal
jatékaik kontrollalhatoak legyenek — elsdsorban sajat maguk szamara.

(14) Milyen nemzeti szabalyok és gyakorlatok vonatkoznak az iigyfelek ellenorzésére,
illetve azoknak az online szerencsejaték-szolgaltatasokra torténé alkalmazasara és
ezek Osszhangban vannak-e az adatvédelmi szabalyokkal is? Milyennek értékeli
azokat? Vannak-e az iigyfél ellenérzésével kapcsolatos konkrét problémak hatarokon
atnyulo osszefiiggésben?

Online szerencsejatékok esetén ligyfél ellendrzéssel kapcsolatos szabalyokrél nem tudok .
Esetleg a pénzintézeteknél, bankoknal lehetnek ilyen szabalyok.

Magyarorszagon a jitékkaszindk esetében jogszabdlyi eldirds a jatékosok azonositasa,
regisztrdldsa dokumentumok bemutatdsiaval. Az on-line (internetes) jatékmoddban a
szervezOi gyakorlat €s az engedélyezd hatésdg elvardsai kozosen alakitottdk ki az
ellendrzési gyakorlatot.

Igy kovetelmény a regisztrdcié sordn a név és a lakhely mellett a bankszdmlaszdm
megadésa, valamint nyilatkozat a nagykorisagrol (18 év). Azonositdé dokumentumok
bemutatdséra és ellendrzésére a nyeremény igénylésekor keriil sor. Eltéré adatok esetén a
nyereményre nem jogosult a jatékos. A jatéktermek esetében ilyen szabdlyok nincsenek, bar
a prémium kategorias jatéktermek szolgdltatasa kozel azonos az ,,616” kaszindval.

(15) Van arra bizonyitéka, hogy a fent felsorolt tényezék osszefiiggésben vannak a
szerencsejaték-szenvedéllyel és/vagy fontos szerepet jatszanak kialakulasaban vagy az
online szerencsejaték-szolgaltatasok talzott igénybevételében? (Amennyiben
lehetséges, kérjiik, rangsorolja oket).

A Szerencsejaték Zrt. megrendelésére késziilt atfogd jatékszenvedély kutatds /Ipsos 2009/
alapjan azt mondhatjuk, hogy a problémds szerencsejatékosok a gyors iitemii jatékokat
(amelyekben az egyik fordul6 hamar koveti a mdsikat), az azonnali nyerést lehetové tévo
jatékokat és a folyton megujuld, kihivast jelentd jatékokat eldnyben részesitik azokkal
szemben, amelyeknél véarni kell, mondjuk egy hetet a sorshiizdsra. Mindazondltal a
problémds szerencsejatékosok kevéssé valogatnak, lényegében minden elérhetd jaték
megfelel a szdmukra. Az online jatékok kiillonosen kapdéra jonnek nekik. E jelenség-
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egyiittest kiilonosen a mérsékelt rizikéfaktord szerencsejatékosokndl és a szerencsejaték-
fliggdknél figyelhették meg.

Szakértdi vélemények szerint az internet veszélyessége elsddlegesen a konnyii elérhetdség,
mert lehetdséget biztosit az arctalan, kortalan és a gyors, egymadst kovetd jatékra, 24 o6rés
elérhetdség mellett.

(16) Van arra bizonyitéka, hogy a fent felsorolt eszkozok fontos szerepet jatszanak
és/vagy eredményesek az online szerencsejaték-szolgaltatasokkal Kkapcsolatos
szerencsejaték-szenvedély megel6zésében vagy korlatozasaban? (Amennyiben
lehetséges, kérjiik, rangsorolja éket).

Konkrét kutatdsi eredmény még nincs erre, hiszen Magyarorszagon az emlitett Ipsos 2009-
es kutatds el6szor mérte fel atfogéan ezt a teriiletet, az alkalmazott eszkozok (pl.
onkorlatozds, onteszt) bevezetésére ezzel parhuzamosan keriilt sor. Az eszkozoket azonban
sajit adataink szerint haszndljak a jatékosok. Az eredmények mérésére 1-2 évet célszerli
vdrni.

(17) Rendelkezik-e bizonyitékokkal (pl. tanulmanyok, statisztikai adatok) a
szenvedéllyé valo szerencsejatékok mértékérol nemzeti vagy unios szinten?

A brit szerencsejaték feliigyelet (British Gambling Comission) tanulmédnya Prevalence
Study 2008, 2010. SZONDA IPSOS kutatdsi jelentés Jatékszenvedély és felelds
jatékszenvedély 2010).

Az Ipsos 2009-es kutatdsa szerint a magyarorszagi felndtt lakossdg 11%-4ndl okoz
valamiféle problémdt a szerencsejdték. A problémdk szdmdnak, gyakorisdgdnak
novekedésével csokken az érintett csoport létszdma: az alacsony rizikofaktord
szerencsejatékosok ardnya 5,7%, a mérsékelt rizikofaktori szerencsejiatékosoké 4,8%, a
szerencsejaték-fiiggdké pedig 1,2% (ez utdbbi kb. 100.000 ember)

A jatékszenvedély erdssége szerint kiillonb6z6 csoportok havi koltése 1ényegében egyforma
(1000-1700 Ft kozott mozog) az allami jatékszervezd Szerencsejdték Zrt.-nél. A
kompetitorok, (vagyis nem a Szerencsejaték Zrt. altal tizemeltetett pénznyerd automatdk,
jatékkaszinok, léverseny, élopoker, engedéllyel nem rendelkezd internetes fogaddirodak,
pokeroldalak) jatékaira vonatkozéan azonban szdmottevoek a kiilonbségek. A nem
problémads szerencsejatékosok atlagosan havi 2800 Ft-ot fizetnek be a kompetitoroknak. Az
alacsony és a mérsékelt rizikéfaktori szerencsejatékosok atlagértéke ennél 1500, illetve
2400 Ft-tal magasabb. A szerencsejaték-fiiggdk viszont ehhez képest horribilis Osszeget,
tobb mint havi hdszezer Ft-ot forditanak kompetitor-jatékokra.

Jellemzden csak a kompetitor-jatékokat jatszva fordul eld, hogy az emberek egyszerre nagy
Osszeget eljatszanak. Az €16 kaszin6jaték esetében 65 ezer Ft, az €16 poker esetében 44 ezer
Ft, a nyer0automata esetében 20 ezer Ft az egyszerre elkoltott legmagasabb Osszegek
atlagértéke. A tobbi kompetitor-jaték esetében 5-10 ezer Ft-os nagysdgrendll ez az 0sszeg.
A Szerencsejaték Zrt. jatékai koziil a Tippmix csédbit a leggyakrabban nagyobb 6sszeggel
val6 fogadasra. A Tippmix esetében koriilbeliil 5 ezer Ft, a Tippmax és a Putt6 esetében 3
ezer Ft, a Tot6 esetében 2 ezer Ft, amit a jatékosok egyszerre maximadlisan rdkoltenek. A
Szerencsejaték Zrt. tobbi jatéka esetében altalaban ezer-ezerdtszaz Ft az egy alkalomra jutd
maximalis koltés. (Jatékszenvedély tanulmdny, Ipsos, 2009)
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(18) Rendelkezésre allnak elismert tanulmanyok vagy bizonyitékok, amelyek azt
igazoljak, hogy az online szerencsejatékok karosabbak-e azon egyének szamara, akik
fogékonyak a patolégias jatékmintak kialakitasara?

Ilyen targyu atfogd magyar kutatds egyeldre még nem késziilt, a jatékszenvedély probléma
nagysagdt is csak 2009-ben mértiik fel széles korben. Az online jatékok (de nem fizetOs,
tehdt nem szerencsejatékok) vonatkozdsiban késziilnek mar részleges kutatdsok,
publikdcidk. A probléma kutatdsat neheziti, hogy ténylegesen gyors, azonnali internetes
szerencsejatékok jelenleg csak illegdlis szervezoknél érhetdek el.

(19) Vannak arra bizonyitékok, amelyek bemutatjak, hogy az online szerencsejatékok
mely formai (jatékfajtak) a legproblémasabbak e tekintetben?

Nem all rendelkezésiinkre 4tfogé kutatasi informacio ezzel kapcsolatosan. Médiaelemzések
alapjan az online poker veszélyességére utal a legtobb hiradds, majd a kasziné jelleg
jatékok és a sportfogadds kovetkezik. Megjegyzendd, hogy az internetes portdlok koziil
egyre tobb olyan van, ahol egyiitt jelenik meg ez a szerencsejaték-kindlat, igy fokozva a
veszélyességet.

(20) Mit tesznek nemzeti szinten a szerencsejatékok szenvedéllyé valasanak
megelozése érdekében (pl. biztositott-e a probléma Korai észlelése)? (pl. a probléma
korai észlelésének biztositasa)?

2005-t6l vezette be a torvény a 18 éven aluliakra vonatkoz6 részvételi tilalmat, valamint
kotelezOvé tette egy, a tulzdsba vitt szerencsejaték kdros kovetkezményeire valod
figyelmeztetd felirat kihelyezését az értékesitOhelyekre. A reklamszabdlyok is 6vjdk a
kiskoruakat.

Egészségiigyi megeldzd programok, legalabbis dllami szinten nem kapcsolédnak a
problémahoz. A szerencsejaték-szervezOk a sajat, Onkéntesen felvdllalt eszkozeikkel
(tajékoztato fiizet, Onkorlatozdsi lehetdség, Onteszt, telefonos informaciok stb.) probdljak a
jatékosaikat megdvni a fliggdségtol.

(21) A jatékszenvedély kezelése nemzeti szinten biztositott? Amennyiben igen, milyen
mértékben jarulnak hozza az online szerencsejaték-iizemeltetok az ilyen megel6zo
tevékenységek és kezelések finanszirozasahoz?

Nemzeti szinten nincs erre specializdlodott egészségiigyi intézmény, és nincs eddig nem
volt kifejezetten erre irdnyuld dllami egészségiigyi program sem.

A Szerencsejaték Zrt. — mely maga is lizemeltet online jatékra alkalmas feliiletet —
egyiittmiikodési megéllapodast kotott az Egészségiigyi Stratégiai Kutatdintézettel, melynek
keretében biztositja egy internetes szakportdl mitkodését. Ezen keresztiil a jatékfiiggdséggel
kiizdok segitséget kaphatnak a témdban jartas szakpszicholdgustdl, illetve utmutatdssal
latjdk el Oket arra vonatkozdan, hogy milyen tovdbbi lépéseket érdemes tenniiik, hova
érdemes fordulniuk problémdjukkal.

(22) Mi a kell6 gondossag kivant szintje a nemzeti szabalyozasok szerint e teriileten?
(pl. az online jatékosok viselkedésének rogzitése, hogy megallapithaté legyen, hogy
valaki valdsziniisithetéen patolégias szerencsejatékos-e?).

Nincs erre vonatkoz6 magyar szabdlyozas.

(23) Mi az online szerencsejaték-szolgaltatasokhoz valé hozzaférés torvényes
korhatara az On tagillamaban?

18 év, mint minden szerencsejitékra, fiiggetleniil az értékesitési csatornitol.

(24) Végeznek online korellenorzést és az mennyiben tér el a személyes megjelenésen
alapul6 offline azonositast6l?
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Az Internetes, telefonos, SMS-es fogaddsi rendszerben torténd fogaddashoz eldzetes,
névszerinti regisztracio sziikséges. A regisztracié soran meg kell adni a sziiletési ditumot. A
rendszer nem ad regisztracids lehetdséget a 18 évnél fiatalabbak szdmara.

Valétlan adat is megadhat6, azonban a rendszer felhivja a figyelmet arra, ha nem valds
adatokat adott meg és Un. nagynyereménye lesz (200.000 Ft feletti Osszeg), tigy azt nem
fogja tudni felvenni, mivel a nagynyeremény nem a fogadd belsd egyenlegére utalhato,
hanem kiilon nyereményigénylés alapjan, bankszdmlédn keresztiil vehetd fel.

(25)Hogyan szabalyozzak nemzeti vagy unids szinten az online szerencsejaték
szolgaltatasokkal kapcsolatos kereskedelmi Kkozleményeket a Kiskoriak védelme
érdekében? (pl. online kaszindjatékként tervezett promdcios jatékokra vonatkozo
korlatozasok, sportszponzoralas, ajandéktargyak értékesitése (pl. sportmezek,
szamitogépes jatékok stb.) és az online kozosségi haléozatok hasznalata vagy marketing
célbol torténé videomegosztas).

A reklamtorvény eldirdsa szerint:

»21. § (1) Tilos a gyermek-, illetve fiatalkordak szerencsejatékban valé részvételére
felszolitd reklam.

(2) Tilos kozzétenni szerencsejatékhoz kapcsol6dd reklamot olyan sajtétermékben, amely
alapvetden gyermek-, illetve fiatalkoruakhoz sz4l.”

Nem torvényi szinten, hanem a magyar rekldmszakma onszabdlyoz6é Kdédexében taldlhaték
még részletes eldirdsok a szerencsejatékokkal kapcsolatos hirdetési tevékenységgel
szembeni elvardsokra. Ezek az el6irdsok viszonylag tjak, 2009-t6l keriiltek be.

(26) Az online szerencsejaték-szolgaltatasokra vonatkozo engedélyezési feltételekkel és
kereskedelmi kozleményekkel kapcsolatos mely nemzeti szabalyozasi rendelkezések
veszik figyelembe ezeket a kockazati tényezoket és iranyulnak a veszélyeztetett
célcsoport védelmére? Milyennek értékeli azokat?

Nincsenek ilyen magyar jogszabalyi rendelkezések. A kasziné jatékok, illetve a sorsjegyek
online értékesitésitésének tilalma azonban implicite erre is irdnyul.

(29) Véleménye szerint melyek a bevalt gyakorlatok a csalas kiilonb6z6 tipusainak
megakadalyozasara (iizemeltetok jatékosokkal szemben, jatékosok az iizemeltetokkel
szemben és jatékosok kozotti), és a panasztételi eljarasokban valo segitségnyujtasra?

Tajékoztatds, figyelemfelhivas, szigoru tigyfél- és adatellendrzési folyamat beépitése.

Helyi negedély, tiikkorszerver, orszagonként bontott adatszolgéltatds,

Ellendrizheto regisztracios kotelezettség

Helyi képviseleti iroda eldirdsa, anyanyelven torténd panasz lehetdsége, hazai
jogszolgaltatas

(30) A sportfogadas és az eredmény manipulaciéja tekintetében milyen nemzeti
szabalyozasokat alkalmaznak az online szerencsejaték-iizemeltetékre és a
sporteseményekben/-jatékokban részt vevo személyekre, hogy foglalkozzanak e
kérdésekkel, Kkiilonosen az oOsszeférhetetlenség/érdekellentét megakadalyozasa
érdekében? Tud-e arrdl, hogy e probléma terjedelmével kapcsolatban rendelkezésre
allnak-e adatok vagy tanulmanyok?

Magyarorszdgon nincs ilyen jellegli nemzeti szabdlyozds. Az online szerencsejdték
szervezOk nincsenek regisztralva, magyarorszagi miikodési engedéllyel nem rendelkeznek,
a szerencsejaték feliigyeleti szervnek nincs joghatésdga felettiik. Igy semmilyen
adatszolgdltatasi kotelezettségiik sincs, az eredménybefolyésolds elleni kiizdelemben
semmilyen formaban nem veszik ki a résziiket.

Viszont sportszovetségek, sportegyesiiletek eldirhatjdk a jatékosoknak, vezetOknek,
jatékvezetOknek, hogy abban a versenysorozatban megrendezett mérkézésekre, amelyekben
Ok is részt vesznek, nem fogadhatnak.
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(31) On szerint milyen kérdésekkel kellene elsésorban foglalkozni?

Szabdlyozni kellene, hogy milyen fogadasi eseményeket, fogaddsi tipusokat lehet illetve
tilos fogadasra felkindlni. Alacsonyabb osztdlyd, rangd eseményeket egydltaldn nem, vagy
csak csokkentett téttel lehessen megjatszani. Ugyanigy tiltd listara keriilhetnének azok a
fogadasi lehetdségek, amelyek a sportesemény olyan momentumara, torténésére
vonatkoznak, amelyek bekovetkezésének nincs hatdsa a végeredményre. Az olyan
kimenetel felkindldsa, amely bekovetkezése egyik résztvevd fél érdekeit sem sérti, az
eredmény tisztességtelen befolydsoldsara ad lehetdséget.

(32) Milyen mértékii annak a kockazata, hogy egy (online) sportfogadasi szolgaltato,
aki szponzoralasi megallapodast kotott egy sportklubbal vagy egy egyesiilettel, a
nyereség érdekében Kkozvetlen vagy Kkozvetett befolyast kivan gyakorolni a
sportesemény eredményére?

Az online sportfogadasi szolgéltatok 90% folotti nyeremény-visszafizetési arany mellett, 1-
2%-os profitratdval, de nagy forgdsi sebességgel mikodnek (nyeremény visszajitszas). A
nagy piaci versenyben némelyikiik keriilhet olyan helyzetbe, hogy a tisztességtelen
befolyésolds eszkozét vélassza.

A legtobb mérkdzés esetében elmondhato, hogy a felkindlt kimenetelekre a fogaddsok nem
kiegyensulyozottan érkeznek. Jellemzden az egyik résztvevd gydzelme sokkal népszeriibb a
fogaddk korében, mint a tobbi kimenetel, ez pedig azt jelenti, hogy ennek a kimenetelnek a
bekovetkezése komoly anyagi veszteséget jelent a fogadas-szervezOnek. Ha rdaddsul ezzel a
csapattal szponzori kapcsolata is van, konnyen felmeriilhet a befolydsolés lehetdsége.

Nem csak bizonyos fogadéi koroknek, hanem sportfogaddsi szolgaltatoknak is komoly
gazdasagi érdeke flizOdhet bizonyos kimenetelek be, - vagy be nem kovetkezéséhez.

(33) Milyen konkrét esetek torténtek annak igazolasara, hogy az online
szerencsejatékok miként hasznalhatok fel pénzmosas céljara?

Err6l hatdskor €s rédlatds hidnydban nincs ismeretiink. A pénzmosdssal, mint
blincselekménnyel kapcsolatosan, nagy valdsziniiséggel, a hatdskorrel rendelkezd
bliniild6z6 nyomozé hatésagok tudnak felvildgositast adni.

A fogadasi rendszerek informatikai auditja sordn ilyen jellegii tesztesetek nem keriiltek
kidolgozasra. A Szerencsejaték Zrt. internetes fogaddsi rendszerében a heti pénzkoltés
fogadénként torténd korldtozasra azonban lehetdség van. Ez a bedllitds a gyors forgésu
jatékokra torténik, tehat az odds-set és a gyorskené jatékok esetében. A konkrét beallitast a
fogadok jatszasi szokdsainak monitorozdsa alapjan teszik meg.

Ugy véljiik, ez a korldtozds valamint a névszerinti szamldk egyiittesen megakadilyozzak a
nagy tomegl pénzmosas lehetdségét.

(35) Van-e tapasztalata és/vagy bizonyitéka a pénzmosas felderitésének és
megakadalyozasanak bevalt médszereirél?
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Errél nincs ismeretiink. A pénzmosdssal, mint bilincselekménnyel kapcsolatosan, nagy
valoszinliséggel, a hatdskorrel rendelkez0 biiniildoz0 nyomozé hatésdgok tudnak
felvilagositast adni.

A Szerencsejaték Zrt. internetes fogaddsi feliiletén az iigyfél-atvilagitds minden egyes
fogado regisztraldsakor megtorténik, igy a korhatarra, a személyazonossagra, lakhely és e-
mail cimre vonatkozéan. Emellett bankszdmlaszdm megaddsa is sziikséges. A fogaddnak
lehetdsége van a bankszdmlaszdmat megvéltoztatni, igy olyan jellegli fizetési ellendrzés
nem torténik, ami azt vizsgélnd, hogy a jatékra torténo befizetés és a nyeremény felvételére
szolgal6 bankszamla azonos-e.

Korellendrzési jegyzéket, bankok daltal hasznalt jegyzéket a terroristdkrél és a politikai
kozszereplokrdl, vagy az eurdpai sportbizottsdgi egyesiileteirdl késziilt jegyzéket nem
haszndl Térsasdgunk.

Tarsasagunk tehdt nem tud megnyugtatd vdlaszt adni a pénzmosds megakadédlyozasdnak
lehetOségeirdl, azok sikerességérol.

(36) Rendelkezésre all-e az azt igazolé bizonyiték, hogy az online szerencsejatékokon
keresztiil végrehajtott pénzmosas kockazata kiilonosen magas a kozosségi honlapokon
végrehajthaté miiveletek tekintetében?

Errél nincs ismeretiink. A pénzmosdssal, mint blincselekménnyel kapcsolatosan, nagy
valoszintliséggel, a hatdskorrel rendelkez0 biiniildoz0 nyomozd hatésdgok tudnak
felvildgositast adni.

(38) Vannak-e egyéb nemzeti vagy uni6s szinti rendszerek, amelyek a
szerencsejatékokbol szarmazo bevételeket kozérdekii tevékenységekre forditjak?

Magyarorszdgon jelenleg a szerencsejatékok kozérdekii felhasznédldsara vonatkozéan két
szabdly van hatdlyban. A 2004. évi L. torvény a sportrdl ugy rendelkezik, hogy a sorsoldsos
szerencsejatékok jatékadodjanak 12%-at, a sport tdmogatdsara kell forditani. A bukmékeri
rendszer(i fogaddsok jatékadéjanak 50%-4t, valamint a sportfogadas (TOTO) jatékadgjat a
sport tdmogatdsara kell forditani, és a sportpolitikdért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium éves koltségvetési fejezetében kell megtervezni. A Nemzeti Kulturélis Alaprol
sz616 1993. évi XXIIL térvény médositdsdval 2010. janudr 1-t8l az Otoslotté jatékaddjanak
90%-a a Nemzeti Kulturalis Alap bevételi forrasa. Az allami szerencsejatékokbol szarmazo
jatékado bevétel 2010-ben 29,3 millidrd forint volt, ebbdl a fenti torvények alapjan a sport
tdmogatdsara 4,5 milliard forint, a nemzeti kultdra tdmogatdsara 10,7 milliard forint
képzddott. A nem dedikdlt jatékado rész, valamint a nem allami szerencsejatékok addja a
koltségvetés altalanos bevételét képezi.

(39) Létezik-e konkrét mechanizmus, mint példaul pénzalap, az allami és a
kereskedelmi online szerencsejaték-szolgaltatasokbdol szarmazo bevételeknek a
tarsadalom javara torténo ujrafelosztasara?
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A jatékadobol a sportra forditott Osszeg ujrafelosztasra vonatkozo kiilon eljardsi szabdly
nincs, mivel az dllam a sportcéli kiadasokat mds forrasbol is kiegésziti, de a sporttorvény
meghatdrozza a tdmogatds irdnyat. A torvény varhatéan 2010-ben atdolgozésra keriil. A
Nemzeti Kulturdlis Alap esetében gyakorlatilag a jatékado az egyetlen bevételi forrds.
Felosztdsa az Alap kuratériuménak hatdskore.

A nemzeti lottétarsasag kozvetlen tdmogatds is nyujt a kultdra, sport, egészségiigy teriiletén
tarsadalmilag hasznos programok megvalositasahoz. Ilyen célra 739 milli6 forintot forditott
2010-ben. Az 0sszeg felhaszndldsarol fiiggetlen szakértdi testiilet dont. A Szerencsejaték
Zrt. nem tdmogat profitorientdlt professziondlis sporttevékenységet. A sportcéli kozvetlen
tdmogatds kedvezményezettje az amatér sportmozgalom, illetve kiemelten a Magyar
Olimpiai Csapat.

(40) A pénzeszkozoket visszaforditjak vagy ujra jovairjak a jatékfiiggoség
kialakulasanak megakadalyozasara és kezelésére?

A jelenlegi szabdlyozds nem tartalmaz eldirdst a jatékadobol koltségvetési bevételek
visszaforgatdsdra a jatékfiiggdség megakaddlyozdsdra, illetve megelézésére céljabol. A
nemzeti lottotarsasag egyiittmiikodik az allami Egészségiigyi Stratégia Kutatdintézettel és
hozzajarul az fiiggdséggel kapcsolatos tandcsaddssal is foglalkoz6 szolgéltatas (Dr. Info)
fenntartdsahoz.

(41) Az online szerencsejatékok bevételének milyen aranya szarmazik
sportfogadasbol, amelyet visszaforgatnak a nemzeti szintii sportba?

A Szerencsejaték Zrt. jogszertien egyediil szervezhet online sportfogadast Magyarorszagon.
A sportfogaddsbol szdrmazd bevételinek 95%-a foldi értékesitési hdlézaton keresztiil
érkezik. Interneten, mobilon 2010-ben 6sszesen 2 millidrd forint értékben tortént fogadas.
Az egyenldtlen szabdlyozds, illetve a kiilfoldi fogaddiroddk nem kontrollélt terjeszkedése
kovetkeztében az online sportfogadasbdl szdrmazé jovedelem nagyobb része addzatlan
formdban kikeriil az orszagbdl.

(42) Valamennyi sportag hasonlé moédon részesiil az online szerencsejatékok
hasznositasi jogaibol, mint a léverseny, és amennyiben igen, élnek-e ezzel a jogokkal?

A l6verseny nem népszerli sport Magyarorszdgon. A l6versenyzés és loversenyfogadds
szervezi joggal a Loverseny- és Loversenyfogadds szervezd Kft. dllami vallalat rendelkezik,
kizér6lag hazai futamokra lehet fogadni. A léversenyfogadds adomentes, a keletkezett
bevételt a lIosport tdmogatasara kell forditani. A versenyszervezés igy is veszteséges. A
l6versenyzés magankézbe adasa az elmult években sikertelen volt. Mas sportdg nem
részesiil kiemelt timogatdsban a szerencsejaték bevételbol.

(43) Léteznek-e olyan online szerencsejatékhasznositasi-jogok, amelyek Kkizardlag a
személyi feddhetetlenség biztositasara szolgalnak?

Igen, a Torvény egyértelmiien fogalmaz a 2. § (4) bekezdés b.) pontjdban:Nem adhat6
engedély, ha

b) a kérelmezd, illetdleg vezetd tisztségviselOje €s tagja biintetett eldéletll, vagy a kérelem
benyujtdsat megel6zd 3 éven beliill jogerds birdsigi itéletben megallapitott kozélet
tisztasdga elleni (Btk. XV. fejezet VII. cim), nemzetkozi koz€let tisztasaga elleni (Btk. XV.
fejezet VIII. cim), kozbizalom elleni (Btk. XVI. fejezet III. cim), gazdasdgi (Btk. XVII.
fejezet), vagyon elleni (Btk. XVIII. fejezet) biincselekményt, tiltott szerencsejaték
szervezésének blincselekményét, illetve a kérelem benyujtdsat megel6z6 2 éven beliil
tulajdon elleni vagy pénziigyi szabalysértést, a jaték €s pénznyerd automata tizemeltetésére
vonatkozé szabdlyok megszegése vagy tiltott szerencsejaték szabdlysértését kovette el,
illetdleg jogerds birdsagi itéletben megallapitott, a jogi személlyel szemben alkalmazhat6
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biintetdjogi intézkedésekrol sz616 torvény szerinti tevékenység korlatozasa alatt 4ll.

(44) Van arra bizonyiték, hogy a fent emlitett, hatarokon atnydlé ,,potyazas”
kockazata az online szerencsejaték-szolgaltatasokra nézve csokkenti azon nemzeti
kozérdekii tevékenységek bevételeit, amelyek a szerencsejatékokbdl szarmazé
bevételek 1jboli beruhazasatol fiiggnek?

Erre vonatkoz6an nincsenek konkrét bizonyitékaink, adataink.

(45) Vannak az atlathatésaggal kapcsolatos olyan kotelezettségek, amelyek lehetové
teszik a szerencsejatékosok szamara, hogy tudomasukra juttassak, hogy
visszaforgatjak-e a  szerencsejaték-szolgaltatok a  bevételt a  kozérdekii
tevékenységekbe, s ha igen, mekkora Osszeget?

Ilyen jogi szabalyozdsrdl nincs tudomasom.

(46) A szabalyozo testiiletek mely formdja létezik az On tagillamaban, és mik
tartoznak illetékességi és tevékenységi korébe az e zold konyvben meghatarozottak
szerinti online szerencsejaték-szolgaltatasok tekintetében?

A szerencsejaték szervezés dllami feliigyeletét ellatd, engedélyezd hatésag a Nemzeti Ado-
€s Vambhivatal keretében miikodo Szerencsejaték Feliigyeleti FOosztaly. A Torvény 2. cim
7-13. §-a részletezi a NAV SZEF jogkorét, tevékenységét.

(47) Létezik-e nemzeti szintii nyilvantartas a szerencsejaték-szolgaltatasok engedéllyel
rendelkez6 iizemeltet6ir6l? Amennyiben igen, az hozzaférheté a nyilvanossag
szamara? Ki a felel6s annak frissitéséért?

Err6l a NAV SZEF tudna felvilagositast adni. A http://www.szf.hu/ honlapon csak az
elkésziilt PA és JT engedélyekrdl van informdcid, de nem a szervezd személyét illetden.

(48) A hatarokon atnyulé igazgatasi egyiittmiikodés mely formait ismeri e teriileten, és
mely konkrét kérdésekkel foglalkoznak?

Errél a NAV SZEF tudna felvildgositast adni.

(49) Ismer-e ilyen fokozott egyiittmiikodést, oktatasi programokat vagy Kkorai
figyelmezteté rendszereket, amelyek célja a sport feddhetetlenségének megerdsitése
és/vagy az egyéb érdekeltek kozotti tudatossag novelése?

A European Lotteries (EL) 4ltal 1étrehozott és a tag lottotarsasdgok daltal iizemeltetett
monitoring rendszer (ELMS) a gyanuds fogadésok, a tisztességtelen eredmény befolyasolds
elleni kiizdelem céljabol miikodik.

Az EL és az Eurdpai Labdarigé Szovetség (UEFA) egyiittmiikddési megallapodést kotott a
mérkdzések befolydsoldsa, a fogadasi csaldsok elleni kiizdelem jegyében.

A World Lotteries Association (WLA) és a Nemzetkozi Labdarigé Szovetség (FIFA)
egyiittmiikodési megallapoddst kotott a mérkdzések befolydsoldsa, a fogaddsi csaldsok
elleni kiizdelem jegyében.

Az EL sportfogadédsi szervezete (ELS) utjara inditotta a sport integritdsanak védelmét
hirdetd programjat (Awareness Programme for Sports Integrity — APSI). Ennek keretében
tdjékoztato cikkek valamint oktatdsi programok keretében ismerteti meg a sport szerepldit a
fogadasok és a sport kapcsolatdval, specifikus szemindriumokon, eléaddsokon hirdeti a
felelds, a sport fliggetlenségét garantdlé fogadasszervezés kizarélagossagat.

A WLA és az ELS a Nemzetkozi Sportijsagir6 Szovetséggel (AIPS) kozosen
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szimpdziumot szervezett az illegélis szerencsejaték szervezésrol, a fogadasi csaldsok elleni
kiizdelemrol.

(50) A fent emlitett médszerek koziil valamelyiket, vagy barmely mas miiszaki eszkozt
alkalmaznak-e nemzeti szinten az online szerencsejaték-szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés korlatozasara, vagy a fizetési szolgaltatasok Kkorlatozasara? Van-e
tudomasa barmilyen, hatarokon atnyulé Kkezdeményezésekrol, amely az ilyen
modszerek végrehajtasara iranyul? Milyennek értékeli hatékonysagukat az online
szerencsejatékok teriiletén?

Magyarorszdgon jelenleg nem létezik olyan technoldgia jellegli korldtozds, mely a
felhasznal6t megakadalyoznd abban, hogy a hatarokon &atnyuld online-szerencsejatékban
részt vegyen.

(51) Mi a véleménye a fent emlitett modszerek és a szerencsejaték- vagy a fizetési
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés Kkorlatozasara szolgalé barmely egyéb miiszaki
eszkoz relativ hozadékarol?

Az online-szerencsejaték korldtozdsanak tobb tipusi kovetkezménye lehet: a technikai
tipusi  korldtozasok rovidtdvon eredményesek lehetnek, hosszitdvon azonban
megkeriilhetok. A technikai jellegii korlatozds egy lehetséges kovetkezménye a jatékosok
ellenszenvének novekedése a hivatalos jatékszervezovel szemben. A fizetési korlatozdsok
bevezetése akar hosszu tdvon is eredményes lehet az un. kisjatékosokkal szemben, hiszen
0k nem fognak kockazatot vallalni kis nyereményeik kifizetéseiért. A nagy tétekkel jatszo
jatékosok azonban vélhetéen tovabb folytatjdk jatéktevékenységiiket (megjegyezziik, hogy
a tiltdst megvaldsitd technikai akadalyok kikeriilésére szdmos lehetdség 1étezik akér az
atlagfelhasznalé rendelkezésére is (pl. un. proxy-gyiijté oldalak), a halad6 felhasznaldk
pedig konnyl szerrel megkeriilik az ehhez hasonl¢ tiltdsokat), 4m sokkal bizonytalanabb és
nehezebben ellendrizhetd pénziigyi csatorndkon intézik majd pénziigyeiket, mely akar a
pénzmosds szdmadra jelenthet idedlis terepet.

Ugyanakkor, amennyiben hatékony hivatalos kommunikécié zajlik (a tiltds akceptédlhat6
indokldsdval), valamint konzekvens és szigori biintetés a szervezokkel szemben, a
nyeremények személyi jovedelem adgjanak behajtasdval a jatékosok esetében, elérhetd
hosszu tavd eredmény is, az dllami szervezd presztizsvesztesége nélkiil.
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