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Acorddo do Tribunal de Justica no processo prejudicial C-243/01
Procedimento penal contra Piergiorgio Gambelli e 137 outros

As leis que reservam as recolhas de apostas ao Estado ou aos seus
concessionarios devem ser justificadas

Compete ao 6rgao jurisdicional nacional verificar se a regulamentacao italiana obedece
ver dadeiramente aos objectivos de proteccéo do consumidor e da ordem social e se as
restriges impostas ndo se mostram despropor cionadas.

Piergiorgio Gambelli e 137 outras pessoas gerem na Itdlia centros de transmissdo de dados que
recolhem apostas desportivas no territério italiano, por conta de um bookmaker inglés, ao qual estéo
ligados pela Internet. O bookmaker, Stanley International Betting Ltd, desenvolve as suas actividades
com base numa licenca concedida pela cidade de Liverpool nostermos do direito inglés.

Na Itdlia, esta actividade esta reservada ao Estado ou aos seus concessionarios. As transgressoes a esta
norma podem levar & aplicagdo de uma sangdo pena que pode ir até um ano de prisdo. Foi arazéo pela
gual foram desencadeados processos penais contra P. Gambelli e os outros por exploracdo e aceitacéo
de apostas proibidas e os centros de transmissio de dados foram col ocados sob sequestro.

P. Gambelli alega que as disposi¢des italianas sdo contrarias aos principios comunitérios da liberdade
de estabelecimento e da livre prestagdo de servicos. O Tribunale Ascoli Piceno, que tem que decidir a
guestdo, perguntou ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias como interpretar as disposi ¢coes
do Tratado CE nesta matéria.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica declara que a le italiana constitui uma restricdo a
liberdade de estabelecimento, a livre prestacdo de servicos e a liberdade de receber ou de
beneficiar de servigos propostos por um prestador.

Quanto a possibilidade de justificacéo destas restrigdes, o Tribunal de Justica refere que elas podem
ser justificadas, se forem necessarias para a proteccdo do consumidor e da ordem social, tendo em
conta as particularidades de ordem moral, religiosa ou cultura, e as consequéncias morais e
financeiras para o individuo e para a sociedade. Além disso, 0 objectivo principal destas restri¢oes
deve corresponder a uma razéo imperiosa de interesse geral, tal como a reducéo das ocas des de jogo.
Em contrapartida, a obtencdo de fundos para o tesouro publico ndo pode justificdlas. Assm, as
restricbes ndo devem ir para além do que € necessario para atingir esse objectivo e devem ser
aplicadas de maneirando discriminatoria.

O drgdo jurisdiciona italiano referiu que o Estado italiano prossegue uma politica de forte expansdo
do jogo e das apostas para obter receitas, ao mesmo tempo que protege 0s concessionarios do Estado.
O Tribunal de Justiga afirma que, embora a participacéo em lotarias, jogos de azar ou jogos de
apostas sga encorajada por um Estado-Membro com o objectivo de dai retirar lucros, esse
Estado n&o podeinvocar a manutencao da ordem publica para justificar medidasrestritivas.

O Tribunal de Justica remete para o 6rgdo jurisdicional nacional o cuidado de analisar o respeito do
principio da ndo discriminagdo e de verificar se as condigBes de exploragdo das apostas podem, na
prética, ser preenchidas mais facilmente pelos operadores italianos que pel os operadores estrangeiros.
Em tal hipotese, essas condigdes tém um efeito discriminatorio.



Seguidamente, o érgdo jurisdicional nacional deve examinar se uma sangdo pena aplicada a uma
pessoa que efectua apostas a partir do seu domicilio em Itdia, via Internet, com um bookmaker
estabelecido noutro Estado-Membro, constitui uma sangéo desproporcionada, tendo em conta o facto
de a participaco em apostas ser encorgjada pelo Estado. Finalmente, o 6rgdo jurisdiciona nacional
deve verificar se as sangdes penais aplicadas aos intermediarios que facilitem a prestagdo de servicos
por um bookmaker estabelecido noutro Estado-Membro constituem restrigdes desproporcionadas ao
objectivo de luta contra a fraude.
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