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Betreft: reactie op consultatie Green Paper on on-line gambling in the Internal Market

Geachte Commissie,

Hierbij ontvangt u de reactie van de Fédération Internationale des Associations de Footballeurs
Professionels (FIFPro) in het kader van de consultatie betreffende de Green Paper on on-line
gambling in the Internal Market. De reactie concentreert zich op het probleem van match fixing en
probeert constructief bij te dragen aan het debat en de inventarisatie van toekomstig beleid op dit
vlak.

Wij vertrouwen er op dat onze reactie een positieve bijdrage vormt voor oplossingen in dit
steeds groter wordende probleemveld. Wij zijn en blijven bereid ook in de toekomst een
bijdrage te biijven leveren, uiteraard voornamelijk daar waar het gaat om het welzijn van
voetballers.

Hoogachtend,

.

Secretary General



FIFPro standpunt inzake Green Paper on on-line gambling in the Internal Market

QOver FiIFPro

FIFPro is de wereldwijde vertegenwoordigende organisatie voor alle professionele voetbalspelers;
meer dan 50.000 in totaal. FIFPro bestaat sinds 1965 en heeft op dit moment 43 nationale
vakbonden die zijn aangesioten als lid.

2.3.2. Openbare orde

Fraudepreventie

Alle lidstaten trachten fraude en oneerlijke kansspelen te voorkomen. Via nationale wetgeving
willen zij consumenten (tegen frauduleuze en criminele exploitanten), exploitanten (tegen
frauduleuze speiers of spelersgroepen} en organisatoren van evenementen beschermen.
Voorbeelden zijn: onrechtmatig gebruik van kredietkaarten, eventueel in combinatie met
identiteitsdiefstal, en "match-fixing" {("event-fixing"}, manipulatie waarbij een persoon of een groep
van personen (gewoonlijk uit het milieu van de georganiseerde misdaad) het resultaat van een
evenement (bijv. een sportevenement of een kaartspel) poogt of pogen te beinviceden. Er is ook
sprake van fraude wanneer een groep spelers samenspant tegen een andere speler {bijv.
gemanipuleerde pokertafels).

De Commissie heeft vragen over de volgende drie vormen van fraude:

(...)

()

-manipulatie van het resultaat door knoeien met de kansspelsoftware of via omkoping

van personen die betrokken zijn bij de organisatie van het kansspel of evenement.

Inleiding

Met de lancering van de Green Paper heeft de Commissie een consultatie geopend op het gebied van
online gokken. Een van de thema’s van deze consultatie is het zogenaamde match fixing. Als
internationale voethalvakbond zijnde heeft FIFPro logischerwijs speciale aandacht voor dit
onderwerp. Via deze weg wil FIFPro de gevolgen van match fixing voor het voetbal illustreren en de
noodzaak tot verregaande samenwerking benadrukken.

Zoals is gesteld in de Green Paper is het gokken op voetbalwedstrijden en daaraan verbonden
weddenschappen in de afgelopen jaren steeds eenvoudiger geworden door de opkomst van legio
(legale en illegale) online wedkantoren. Het internet zorgt voor een wereldwijde afzetmarkt waar
enorm veel geld verdiend kan worden. Volgens Interpel gaat er alleen al op de illegale gokmarkt 100
miljard om. Dit brengt een aantal negatieve effecten met zich mee waarvan match fixing de grootste
bedreiging lijkt te vormen. Met name in het voetbal duiken steeds vaker berichten op over
wedstrijdmanipulatie. In de Green Paper wordt al verwezen naar de zaken Ye (China/Belgi€) en
Sapina (Kroatié/Duitsland}, maar ook recent zijn er weer nieuwe schandalen aan de oppervlakte
gekomen. Op 6 mei jl. maakte de FIFA bekend honderden verdachte duels te gaan onderzoeken op




mogelijke omkoping en fraude.! Ondertussen gaan ook in Italié geruchten over een n
omkoopschandaal’ en werden in Zuid-Korea tien spelers voor het leven geschorst nadat men
bewezen achtte dat zij zich allen schuldig hadden gemaakt aan match fixing.> Het meest recente
geval komt uit Turkije, waar meer dan zestig mensen werden opgepakt en negentien duels als
verdacht worden aangemerkt. *

Belang

FIFPro is van mening dat match fixing absolute topprioriteit verdient als het gaat om aanpak van
fraude met betrekking tot de online gokmarkt. De belangen die op het spel staan zijn simpelweg te
groot om de aanpak van deze problematiek op de lange baan te schuiven. Sport is als
maatschappelijk en economisch verschijnsel onmisbaar in onze samenleving. Ontwikkelingen die
daarvoor een bedreiging vormen, dienen met alle mogelijke middelen bestreden te worden. Match
fixing is, net als bijvoorbeeld dopinggebruik, één van die bedreigingen. 10C-voorzitter Jacques Rogge
gaf op 1 maart 2011 aan dat match fixing zelfs een groter probleem aan het worden is dan
dopinggebruik, hetgeen hoogstwaarschijnlijk ook een juiste inschatting is.

Match fixing ondermijnt de geloofwaardigheid van de sport. Kernwaarden waar de sport op gestoeld
is, bijvoorbeeld fair play, komen in het geding. Als steeds vaker blijkt dat een uitslag vooraf vast blijkt
te staan, dan zal de sport op termijn haar geloofwaardigheid verliezen. Toeschouwersaantallen zullen
teruglopen en sponscren zullen huiverig zijn te investeren in een sport waarin in grote mate
manipulatie voorkomt. Dankzij tal van schandalen is in Bulgarije deze ontwikkeling al ingezet. Zonder
adequate aanpak zal dit op termijn de doodsteek voor de professionele voetbalsport in Bulgarije
betekenen. Die aanpak laat op dit moment nog te wensen over mede omdat match fixing in Bulgarije
niet strafbaar gesteld is.

Naast de geloofwaardigheid van de sport staan ook de belangen van legale gokaanbieders op het
spel. Ook zij worden de dupe van deze praktijken. Ze lopen immers inkomsten mis door de opkomst
van illegale wedkantoren of ze moeten winsten uitbetalen op basis van een gemanipuleerd resultaat.
Om de genoemde belangen te beschermen en de problemen te bestrijden is een strenge en
gecodrdineerde aanpak vereist. Het Europees Parlement onderschreef dit al in de resolutie over de
integriteit bij online gokken van 10 maart 2009:

“de bescherming van de integriteit van sportevenementen en wedstrijden samenwerking vereist
tussen eigenaars van sportrechten, aanbieders van online weddenschappen en overheden op
nationaal, EU- en internationaal niveau.”

Deze samenwerking moet plaatsvinden op verschillende viakken. Ten eerste is dat voorlichting.
Voorlichting dient vooral ter preventie. Naast voorlichting moet onderzocht worden welke andere
vormen van preventie nog meer geschikt zijn. Een ander belangrijk vlak waarop samenwerking
vereist is, is opsporing. Alle stakeholders dienen hun expertise en technische mogelijkheden aan te
wenden om match fixing effectief te kunnen bestrijden.

! http://www.telegraph.co.uk/sport/football/8496786/Fifa-alarmed-by-global-match-fixing-threat.html
2 http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-13620144

3 http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-13807142

* http://www.bbc.co.uk/news/world-eu rope-14052114



Voorlichting

Voetballers nemen een zeer kwetsbare positie in binnen de problematiek van match fixing. De
spelers zijn immers degenen die directe invioed kunnen uitoefenen op de wedstrijd. Denk
bijvoorbeeld aan het opzettelijk maken van een eigen doelpunt of het doelbewust veroorzaken van
een strafschop. De mogelijkheid tot het uitoefenen van invioed maakt voetballers kwetsbaar voor
ongewilde criminele invloeden van buitenaf. Match fixers proberen immers via de speler{s) de
wedstrijd dusdanig te beinvlioeden dat er voor hen het juiste resultaat uitrolt en waarmee dus flink
geld verdiend kan worden. Match fixing begint dus niet bij de spelers! Het is daarom ook onjuist om
de speler als schuldige aan te wijzen zoals het geval was in de zaak van Vukasin Poleksic. Deze zaak
illustreert op pijnlijke wijze de spagaat waarin voetballers zich bevinden. Poleksic, spelend voor het
Hongaarse Debreceni VSC, werd benaderd om een wedstrijd te manipuleren. Poleksic weigerde,
maar liet na dit voorval te melden aan de UEFA. Omdat dit in strijd is met de regelgeving ontving
Poleksic, ook na hoger beroep hij het internationaal sporttribunaal CAS, een schorsing van anderhalf
jaar. Poleksic krijgt dus te maken met ongewenste benaderingspogingen van criminelen, heeft zich
niet ingelaten met match fixing praktijken, maar krijgt toch een disproportionele schorsing opgelegd.
Voor FIFPro is dit onacceptabel en zij zal zich dan ook volledig inspannen om deze situaties in de
toekomst zoveel mogelijk te voorkomen,

Om spelers te beschermen voor dit soort onheil is het noodzakelijk dat er voldoende ‘awareness’
wordt gecreéerd. Alle stakeholders binnen de sport kunnen hier aan bijdragen. Door middel van
voorlichting moeten spelers bewust worden gemaakt van de gevaren en de gevolgen van match
fixing. Bovendien gaat er een preventieve werking van uit. Met name voor jonge spelers, die de
impact van hun handelen nog niet altijd even goed kunnen overzien, is dit belangrijk. Daarnaast
moeten spelers een leidraad hebben over hoe ze moeten handelen indien zij ongewild worden
benaderd om een wedstrijd te manipuleren. Op dit moment zijn spelers nauwelijks op de hoogte van
wat zij moeten doen bij een benaderingspoging. Bovendien is de stap om de {voetbaljautoriteiten in
te lichten vaak te groot. Vaak denken ze dat het wel over zal waaien, maar indien later blijkt dat ze
zijn benaderd, hebben ze een serieus probleem (zie zaak Poleksic}. Voorlichting kan geschieden via
bijeenkomsten voorafgaand aan toernooien of door middel van informatiesessies bij hun club of
vakbond. Ook door middel van informatieboekjes en brochures kan de kennis over deze
problematiek vergroot worden.

Behalve voorlichting over de gevaren van match fixing en de handelingswijze daarna, moeten spelers
op de hoogte worden gebracht dat het gokken op voetbalwedstrijden strikt verboden is door de FIFA,
Het is voor spelers verboden om direct of indirect deel te nemen in weddenschappen, gokactiviteiten
en/fof loterijen die in verband staan met voetbalwedstrijden. De acceptatie hiervan is sterk cultureel
bepaald. In landen waar gokken gebruikelijk is, is de acceptatiegraad en het begrip voor deze regels
laag. In andere landen vormt het nauwelijks een probleem. Feit is wel dat spelers (financieel)
kwetsbaar kunnen worden indien zij gokken op wedstrijden. Ook al lijkt dit onschuldig vermaak, er
moet wel degelijk gewezen worden op de risico’s.

Andere vormen van preventie
Uit onderzoeken is gebleken dat competities waarin er tot het einde toe nog veel op het spel staat
minder vatbaar zijn voor match fixing. Indien het gaat om wedstrijden waarin er niets meer op het



spel staat omdat kampicenschap en degradatie al ruim voor het einde beslist zijn, zijn spelers
kwetsbaarder dan in situaties waarin dit niet aan de orde is. Een play-off systeem zoals bijvoorbeeid
in Nederland betekent dat de competitie tot het einde toe spannend blijft. Als vorm van preventie
lijkt een play-off systeem zowel aan de onderkant als de bovenkant van de competitie een bruikbaar
instrument. Uiteraard is verder onderzoek naar preventieve instrumenten noodzakelijk.

Opsporing

Match fixing is een complex probleem. Het speelt zich af op verschillende niveaus zoals het criminele
circuit, het gokcircuit en het sportcircuit, maar ook in verschillende landen en zelfs op verschillende
continenten. De opsporing van deze praktijken is dus zeer ingewikkeld. Alle stakeholders moeten
daarom hun bijdrage leveren om dit een halt toe te roepen.

Ten eerste is er een belangrijke rol voor de spelers. Indien zijn iets verdachts opmerken, dan moeten
zij dit kunnen melden aan hun spelersvakbond. FIFPro is van mening dat spelers een belangrijke rol
kunnen spelen, maar het melden van verdachte omstandigheden moet dan wel in een vertrouwelijke
omgeving mogelijk zijn.

Daarnaast hebben sportorganisaties de mogelijkheid verdachte gokbewegingen te detecteren. Er zijn
inmiddels verschillende instrumenten op de markt die dit mogelijk maken zoals het Early Warning
Systermn (EWS) van de FIFA en het Betting and Fraud Detection System (BFDS) van de UEFA. EWS werd
ook door het 10C gebruikt tijdens de Olympische Spelen.

Behalve de sportwereld kunnen ook de gokaanbieders hun steentje bijdragen. Ook private partijen
zoals RunningBall en Sportradar hebben de mogelijkheid om de gokmarkt te monitoren. Bovendien
hebben een aantal grote gokaanbieders zich verenigd in de European Sports Security Association.
Samen hebben zij een eigen early warning system opgezet.

Bij detectie kunnen sportorganisaties en gokaanbieders een rol spelen, opsporing is met name een
taak voor politie en justitie. Gezien het grensoverschrijdende karakter van match fixing, lijkt dat bij
uvitstek een taak voor Interpol. Mede dankzij een donatie van 20 miljoen dollar van de FIFA heeft zij
haar activiteiten met betrekking tot match fixing flink opgeschroefd. Met dat geld wordt een speciale
eenheid klaargestoomd die zich uitsluitend bezig zal houden met het bestrijden van match fixing.

Aandachtspunten

Samenwerking bij voorlichting en opsporing zijn twee belangrijke speerpunten bij de bestrijding van
match fixing. Om in de toekomst nog beter gewapend te zijn tegen de bedreigingen van match fixing
en nog beter om te gaan met match fixing situaties, heeft FIFPro hieronder een aantal
aandachtspunten opgesomd:

1)} De samenwerking tussen de verschillende stakeholders moet, waar mogelijk, zoveel mogelijk
geoptimaliseerd worden. Het samenwerkingsverband tussen de UEFA en organisaties van
bookmakers met de inzet van early warning systems lijkt een goede aanzet.



2} Gezien het grensoverschrijdend karakter van match fixing is uniforme, Europese regelgeving
noodzakelijk. In de resolutie over de integriteit bij online gokken van het Eurcpees Parlement van 10
maart 2009 werd al geschreven dat:

“organisatoren van sportwedstrijden, aanbieders van weddenschappen en de regelgevers
samenwerken aan maatregelen om de risico’s van iflegaal gokgedrag en manipulatie van
wedstrijduitsiagen in de sport aan te pakken en om de vaststelling van een werkbaar en duurzaam
wetgevend kader te onderzoeken met het oog op de bescherming van de integriteit van de sport.”

Zoals reeds is vermeld in de Green Paper hestaat de gokwetgeving in de Europese Unie voornamelijk
uit nationale wet- en regelgeving. Deze verschilt van land tot land en kan in sommige gevallen erg
viteen lopen. Een voorbeeld daarvan is de status van gokaanbieders in Europa. In sommige landen
worden bepaalde aanbieders als legaal aangemerkt en in andere landen als illegaal. Voor beter
toezicht zou Europees vastgesteld moeten worden welke sites legaal zijn om die vervolgens te
voorzien van een soort van keurmerk waaraan de consument kan afleiden of hij met een bonafide of
een malafide aanbieder van doen heeft.

3) Er zijn verschillende detectie —en waarschuwingssystemen in omloop. Er moet onderzoek gedaan
worden naar de mogelijkheden om alle afzonderlijke waarschuwingssystemen te verenigen tot één
mondiaal/Europees waarschuwingssysteem dat beheerd en aangestuurd wordt door één non-profit
instantie. EWS GmbH kan hiervoor als leidraad dienen. Wel moeten de bevoegdheden van deze
instantie zorgvuldig afgebakend worden met name op het gebied van persoonlijke informatie.

4} Overheden dienen de strijd tegen match fixing meer aandacht en financiéle ondersteuning te
geven. Het gaat om een sportoverstijgend maatschappelijk kwaad dat met alle heschikbare middelen
bestreden moet worden. Privaat initiatief zoals dat van FIFA in de vorm van een donatie aan Interpol,
is een goede stap. Het is echter aan overheden am hierin hun verantwoordelijkheid te nemen.

5) Zaken met betrekking tot match fixing moeten case by case beoordeeld worden. Daarbij moeten
alle omstandigheden van het geval meegewogen worden. Bovendien moeten straffen in verhouding
staan met de begane overtreding. Bedacht moet worden dat match fixing nooit bij de speler begint.
Een zero tolerance policy maakt spelers tot dader in plaats van slachtoffer en vormt een
schijnoplossing voor een complexe problematiek waarbij tot dusverre de echte verantwoordelijken
buiten schot blijven,

6) Er moet worden nagedacht over een spijtoptantenregeling om spelers die eenmalig betrokken zijn
geweest bij match fixing een nieuwe kans te bieden. Een speler die na direct te zijn benaderd
rapporteert, is doorgaans veilig. Een speler die wordt benaderd, al dan niet in combinatie met
bedreiging, en hiervan niet meteen melding maakt in de verwachting dat het wel zal overwaaien,
heeft onder de huidige omstandigheden geen weg terug indien hij opnieuw wordt benaderd, of
wanneer hij in een andere vorm heeft geparticipeerd in een eerder geval van match fixing. FIFPro ziet
het ontbreken van zo'n weg terug als een ernstige belemmering in het kader van de opsporing. Een



spijtoptantenregeling moet deel gaan vitmaken van het opsporingsbeleid.

7) In het kader van getuigenbescherming is een andere benadering van de meldingsplicht
noodzakelijk. De drempel om verdachte omstandigheden te melden moet zo laag mogelijk zijn.
FIFPro ziet daarom meer een vertrouwensrol weggelegd voor de (inter)nationale voetbalvakbonden
in plaats van de (inter)nationale voetbalbonden. In dat geval moeten dan wel de middelen
beschikbaar worden gesteld om deze taak op verantwoorde wijze uit te voeren. Onder de leden van
FiFPro lijkt een duidelijke bereidheid te bestaan om te onderzoeken of zij deze taak op zich kunnen
nemen.

Conclusies & aanbevelingen

-Ter zake van het probleemveld on-line Gambling in the Internal Market dient de problematiek van
corruptie en match fixing niet te worden vergeten. Waarschijnlijk is match fixing de grootste
bedreiging voor de sport.

-Er dient maximaal te worden ingezet op voorkoming en bestrijding van match fixing. De sport kan dit
probleem niet alleen oplossen. Nationale overheden zullen hier het voortouw moeten nemen.
-Voorlichting is de eerste stap die gezet moet worden om het probleem aan te pakken. Andere
preventieve maatregelen zoals play-off competities verdienen een krachtige ondersteuning.
-Opsporing is een overheidstaak, waarbij de medewerking van sportorganisaties en gokaanhieders
noodzakelijk is.

-Belangrijk is het creéren en handhaven van een veilige omgeving voor spelers. Bijzondere aandacht
verdient het instellen van een traject waarin spijtoptanten vertrouwen kunnen hebben, zonder
bedreigd te worden met een disproportionele sanctie zoals levenslange uitsluiting. Het zero-
tolerance beleid van de UEFA is te ongenuanceerd en kan mogelijk averechts werken bij het
vitbannen van match fixing.

Relevante informatie

Early Warning System GmbH:

http://www.fifa-ews.com

The European Sport Security Association:

http://www.eu-ssa.org/Home/tabid/36/Default.aspx

Report of the Sports Betting Integrity Panel February 2010:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.culture.gov.uk/images/publications/report
s _sports_betting integrity panel.pdf




