Public consultation on the Green Paper on on-line gambling in the Internal Market

You are invited to reply to the on-line questionnaire. The questions listed in the Green Paper
are reproduced in the same order hereunder. A pdf version of the Green Paper is available in
all EU languages for guidance to the questions.

There are 51 questions in the consultation document. You may reply to those questions in any
one of the EU languages. You may focus your contributions on the areas of most interest to
you; you are not obliged to answer all the questions.

Please save this document on your computer. Once you have completed the questionnaire,
come back to the on-line questionnaire. You will be able to upload your answers on page 3 of
the on-line questionnaire.

The consultation will close on 31/07/2011.

We thank you for your participation.

Your name/ Your organisation:

Ministry of Finance of the Czech Republic

Questions from the Green Paper on on-line Gambling in the Internal Market

1. Regulating on-line gambling in the EU: Recent developments and current challenges
from the Internal Market standpoint

1.1. Purpose of the consultation
1.2. On-line gambling in the EU: current situation
D Are you aware of any available data or studies on the EU on-line gambling

market that would assist policy-making at EU and national level? If yes, do the
data or study include licensed non-EU operatorsin the EU market?

Studie Svycarského institutu srovnavaciho prava

Presidency report ,,Framework for Gambling and Betting — Regulatory cooperation between
Member States* (30 May 2011) — tyka se pouze ¢lenskych stati EU.

2 Areyou awar e of any available data or studiesrelating to the nature and size of
the black market for on-line gambling services? (Unlicensed operators)

| Ne.




3 What, if any, is your experience of EU-based on-line gambling operators
licensed in one or more Member State and providing and promoting their
services in other EU Member States? What are your views on their impact on
the corresponding markets and their consumer s?

V Ceské republice je provozovani on-line hazardni her zahrani¢nich provozovateli usazenych
v EU s licenci vydanou v jednom nebo vice ¢lenskych statech zakdzano vzhledem k cilim
vetejné politiky a ochrané jejich zajmu. Z tohoto diivodu se jedna dle Ceské legislativy o
nedovolené provozovani hazardnich her. Tyto subjekty v rdmci kyberprostoru s ohledem na
jeho vlastnosti (nesnadné omezeni pfistupu k on-line hazardnim hram, nebot’ se jedna o
sluzbu, ktera je ptistupna v redlném case ve vSech jurisdikcich ¢lenskych statll) ptisobi i na
naSem Uzemi a negativné tak ovliviiuji provozovatele s licenci vydanou opravnénym organem
Ceské republiky (Ministry of Finance of the Czech Republic), a samotnou Ceskou republiku,
zejména pak v oblasti piijmové stranky vefejnych rozpoc¢tl (neodvadi zédkonem stanovené
odvody). Z hlediska spottebitelt je riziko spatfovano v absolutni nekontrolovatelnosti
jakychkoli aktivit zahrani¢nich subjektli na internetu, zejména nemoznosti kontrolovat, jakym
zpiisobem je zjiSténa totoznost konkrétniho hrace a jeho veék. Sazky na internetu jsou ¢asto
nabizeny v jednom balic¢ku s ostatnimi hrami (ruleta, karty atd.) vSem sociadlnim skupindm
(zejména détem) bez jakéhokoli mozného zésahu ze strany statu. Za negativni doprovodné
jevy lze dale oznacit dopady socialni, zdravotni a dopady v oblasti kriminality, jejichz zdroje
se opét nachazeji mimo ptimou piisobnost ceskych organi vetejné moci.

4 What, if any, isyour experience of licensed non-EU on-line gambling operators
providing and promoting their servicesin EU Member States? What are your
views on their impact on the EU market and on consumer s?

U provozovatell on-line hazardnich her s licencemi ze tietich zemi plati s drobnymi
odli$nostmi to samé, co bylo uvedeno v bod¢ 3, pro provozovatele usazené v jednom ¢i vice
¢lenskych statech EU. Jedinou podstatnou vyjimkou je skute¢nost, Ze moznost efektivnim
zptisobem kontrolovat a vynucovat pravidla stanovena Ceskou republikou pro nabizeni on-
line hazardnich her na vlastnim izemi je u nich jesté podstatné snizena z dtivodu absolutniho
nedostatku spoluprace mezi dozorovymi organy celosvetove.

(5) If any, which are the legal and/or practical problems that arise, in your view,
from the jurisprudence of national courts and the CJEU in the field of online
gambling? In particular, are there problems of legal certainty on your national
and/or the EU market for such services?

Jednotlivé Clenské staty uznévaji rozdilné pravni, moralni, nabozenské a kulturni aspekty,
které se odrazi v judikatute jejich vnitrostatnich soudii. Z tohoto diivodu se v praxi
setkdvame s diversifikaci pravnich Uprav hazardnich her na narodni urovni, ktera
tvofi mezi jednotlivymi stity bariéry volného pohybu on-line hazardnich her
(administrativni, pravni apod.). Pravidla vytvofena v ramci narodnich pravnich uprav
a navazujicich judikatornich zavéri pak neni mozné bezpodminecné uplatiiovat s
ohledem na vyse uvedené aspekty v jinych ¢lenskych statech.

Judikatura Soudniho dvora EU naopak odrazi ochranu unijnich prav. Pozadavky na narodni
upravy clenskych stati se v ptistupu Evropského soudniho dvora proménuji v Case.
Pozitivnim pfinosem v této oblasti je ponechani moznosti pruzné reagovat na zmeénéné
podminky stale se rozvijejiciho trhu s hazardnimi hrami. Negativum je naopak spatfovano ve
znacné pravni nejistote, souvisejici s vyse uvedenou promenlivosti podminek na narodni
upravy, a v nedostate¢ném definovani pozadavkil na narodni Gpravy ve form¢ abstraktivnich




vyjadieni (divody vefejného z4jmu) stejné tak jako v roztiisténosti a pluralité pozadavkl
kladenych judikaturou SDEU na néarodni pravni Gpravy.

(6) Do you consider that existing national and EU secondary law applicable to on-
line gambling services adequately regulates those services? In particular, do you
consider that coherence / consistency is ensured between, on one hand, the
public policy objectives pursued by Member States in this field and, on the
other hand, the national measuresin force and/or the actual behaviour of public
or private operators providing on-line gambling services?

Vnitrostatni pravni piedpisy jednotlivych ¢lenskych statt a sekundarni pravo EU vztahujici se
na on-line sluzby her nejsou v mnoha piipadech v soucasné chvili dostacujici k regulaci
téchto sluzeb. Predné vnitrostatni ptedpisy zcela nebo nedostatecné efektivnim zplisobem
reflektuji rozvoj informacnich technologii, tj. v mnoha pfipadech nejsou pouzitelné na tuto
problematiku.

Other commentson issuesraised in section 1

2. Key policy issues subject to the present consultation
2.1. Definition and organisation of on-line gambling services
@) How does the definition of on-line gambling services in the Green Paper differ

from definitions at national level?

Cesky pravni fad neobsahuje zvlastni definici on-line sluZzeb hazardnich her. Na tyto sluzby se
tak pohlizi jako na sluzby informacni spole¢nosti obecné. Sluzbou informacni spolecnosti se
rozumi jakakoliv sluzba poskytovana elektronickymi prostiedky (zejména sit’ elektronickych
komunikaci, elektronicka komunikacni zafizeni, koncova telekomunikacni zatizeni a
elektronicka posta) na individualni zadost uzivatele (kazda fyzickd nebo pravnicka osoba,
kterd vyuziva sluzbu informac¢ni spole¢nosti, zejména za tcelem vyhledavani ¢i
zptistupiiovani informaci) podanou elektronickymi prostfedky, poskytovana zpravidla za
uplatu. Sluzba je poskytnuta elektronickymi prostiedky, pokud je odeslana prostfednictvim
sit¢ elektronickych komunikaci a vyzvednuta uzivatelem z elektronického zatizeni pro
ukladani dat.

Lze konstatovat, ze definice on-line sluzeb hazardnich her by se odvijela od sluzby
informacni spolecnosti, a tudiz by relativn¢ odpovidala i definici uvedené v Zelené knize.

(8 Are gambling services offered by the media considered as games of chance at
national level? Is there a distinction drawn between promotional games and
gambling?

Hazardni hry nabizené médii jsou v CR povazovany za hazard v piipadé soutézi, anket a
jinych akei o ceny, pfi nichz se provozovatel zavazuje ti€astniklim ur¢enym slosovanim nebo
jinym ndhodnym vybérem poskytnout nepenézité plnéni, sluzby nebo ceny ve zbozi a
produktech apod., ve kterych souhrn nepenézitych vyher nepiesahne ¢astku 200 000 K¢ a
hodnota jednotlivé vyhry nepiesahne ¢astku 20 000,- K&. V ptipad¢, ze uvedené limity jsou
prekroceny jsou tyto tzv. spotiebitelské hry ex lege zakazany.




9 Are cross-border on-line gambling services offered in licensed premises
dedicated to gambling (e.g. casinos, gambling halls or a bookmaker's shop) at
national level?

Pfeshrani¢ni on-line sluzby hazardnich her jsou v Ceské republice zakdzany s ohledem na
vetejné cile politiky a ochranu zajmd.

(10 What are the main advantages/difficulties associated with the coexistence in the
EU of differing national systems of, and practices for, the licensing of on-line
gambling services?

Vyhodou systému udélovani licence on-line sluzbam hazardnich her v jednotlivych ¢lenskych
statech je moznost daného statu nastavit pravidla pro udéleni licence zptisobem odpovidajicim
a zajist'ujicim fadné naplnéni stanovenych podminek a moznost jejich regulace a vykondvani
nasledného dohledu nad jejich dodrzovanim. Nevyhodou odlisSnych vnitrostatnich systému a
postuptl je odlisné stanoveni podminek, zejména pravnich a administrativnich, které mnohdy
nepiimétrené ztézuji ziskani predmétné licence v daném clenském state.

Other commentson issuesraised in section 2.1

2.2. Related services performed and/or used by on-line gambling services providers

(11) With focus on the categories mentioned in the Green Paper, how are
commercial communications for (on-line) gambling services regulated for at
national level? Are there specific problems with such cross-border commercial
communications?

Pravni uprava obchodnich sdéleni vztahujicich se k hazardnim hram neni v CR vyslovné
zakotvena, resp. v soucasné dobé se uplatiuje regulace obchodnich sd€leni na obecné
urovni. Zvlast’ upravena je problematika Sifeni obchodnich sdéleni elektronickymi
prostiedky, kterou lze obecné uplatnit na problematiku on-line hazardnich her.
Obchodnim sd€lenim se rozumi vSechny formy sdéleni uréeného k piimé ¢i nepiimé
podpoie zbozi ¢i sluzeb nebo image podniku fyzické ¢i pravnické osoby, kterad
vykonava regulovanou ¢innost nebo je podnikatelem vykonavajicim cCinnost, ktera
neni regulovanou ¢innosti (¢innost s odbornou zpusobilosti), za obchodni sdéleni se
povazuje 1 reklama. Obchodni sd€leni lze Sifit elektronickymi prostfedky jen za
podminek stanovenych zdkonem, pficemz podrobnosti elektronického kontaktu Ize
za ucelem Sifeni obchodnich sdéleni elektronickymi prostiedky vyuzit pouze ve
vztahu k uzivatelim, ktefi k tomu dali pfedchozi souhlas. Zaslani elektronické posty
za ucelem Sifeni obchodniho sdé€leni je zakazano, pokud

a) tato neni zfeteln€ a jasné oznacena jako obchodni sdéleni
b) skryva nebo utajuje totoznost odesilatele, jehoz jménem se komunikace uskuteciiuje

c) je zasldna bez platné adresy, na kterou by mohl adresat ptimo a G¢inn¢ zaslat informaci, ze
si nepfeje, aby mu byly obchodni sdéleni odesilatelem nadale zasilany.




Z hlediska televizni a rozhlasové reklamy nebyla z pohledu platné legislativy zakonodarcem v
oblasti regulace obchodnich sdéleni v rozhlasovém a televiznim vysilani, ani v oblasti
audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani, vénovana zvlastni pozornost obchodnim
sdélenim zaméfenym na hazardni hry. Tato obchodni sdéleni nejsou ani zakazéana, ani piisnéji
regulovéna, s vyjimkou obecné Upravy obchodnich sdéleni.

(12 Are there specific national regulations pertaining to payment systems for on-
line gambling services? How do you assess them?

V CR neexistuje specialni uprava platebnich systémi za sluzby online hazardnich her. V
oblasti platebniho styku pravni uprava stanovuje omezeni plateb v hotovosti, kdy v
soucasn¢é dob¢ je tento limit nastaven na ¢astku 350 000,- K¢ (cca 14 500 eur). V
ptipadé¢ piekroceni tohoto limitu je povinnost provést platbu bezhotovostnim
prevodem. Dalsi regulacni opatieni tykajici se platebnich systémul ze strany osob
opravnénych poskytovat platebni sluzby stanovena nejsou.

Platna pravni prava rovnéz neupravuje povinnou minimalni moznou vysi vkladu nebo
vybéru z Gctu hrace. Provozovatelé on-line hazardnich her si libovolné mohou stanovit, zda
platby budou provadény hotovostnim ¢i bezhotovostnim pfevodem, jsou pouze vazani vyse
uvedenym limitem pro povinny bezhotovostni styk.

(13 Are players accounts a necessary requirement for enforcement and player
protection reasons?

CR povazuje hragské uéty za dilezity predpoklad s ohledem na pozadavky vymahatelnosti
prava a ochrany hraci. Pti zakladani hra¢ského uctu mohou byt rovnéz v nezbytné mire
uplatnéna opatieni vztahujici se k identifikaci daného hrace (totoznosti, véku). Hracsky ucet
muze napiiklad ptispét (v piipadé, Ze bude mezi clenskymi staty dosazeno urcitého stupné
shody v otdzkach regulace hazardnich her a uplatiiovani jurisdikce) ke snadné;jsi
vymahatelnosti prav hrac¢e vedouci k jeho ochrané, kdy mu bude dana moznost obratit se na
organy svého Elenského statu s Zadosti o pomoc pfi ptipadnych problémech, resp. ochrany se
bude moct hra¢ domahat ve svém clenském staté. Disledna regulace pozadavkt kladenych na
identifikaci hrace a na hracské ucty jako takové, je dale nezbytnym ptredpokladem pro
implementaci cel¢ fady institutl ,,Zodpovédného hrani®.

(14) What are the existing national rules and practices relating to customer
verification, their application to on-line gambling services and their consistency
with data protection rules? How do you assess them? Are there specific
problems associated with customer verification in a cross-border context?

V CR je z oblasti provozovani on-line hazardnich her pfipusténa jen moznost internetovych
kursovych sazek. Pro ovérovani klienta pak pro provozovatele plati pravidla, ze
vyuzit internetovy ucet klientem je mozné az poté, kdy si o zalozeni hrac¢ského uctu
pozada (prostiednictvim internetu nebo osobné ve stalé provozovn¢) a nasledné bude
ve stalé provozovné kursovych sdzek provozovatele ptfislusnou osobou ovérena
totoznost a vék klienta na zéklad¢ platného dokladu totoznosti. Pti splnéni zdkonem
stanovenych podminek (fyzicka osoba, dosazeni véku 18 let) jsou klientovi vydany
piihlaSovaci udaje. V této souvislosti je provozovatel povinen dodrzovat piedpisy na
ochranu osobnich tidaji. Pfedmétné opatieni je shleddvano jako pozitivni a relativné
ucinné vzhledem k vlastnostem kyberprostoru (anonymité, ne-fyzicka ucast), nebot’
elementarnim zplUsobem zajiStuje splnéni podminek ovéfeni totoznosti a veku
klienta.




V pieshrani¢nim poskytovani sluzeb on-line hazardnich her mtize riziko spocivat v
nedostate¢né moznosti ovétit totoznost a vek klienta a déle také nemusi byt dostateCnym
zpusobem zajiSténa ochrana citlivych osobnich udajii

Other commentson issuesraised in section 2.2

2.3. Public interest objectives
2.3.1. Consumer protection

(25 Do you have evidence that the factors listed in the Green Paper are linked to
and/or central for the development of problem gambling or excessive use of on-
line gambling services? (if possible, please rank them)

CR v soulasné dob& pracuje na vytvoreni komplexni prevalenéni studie vztahujici se k
hazardnim hrdm a jejim negativnim dopadiim (socidlnim, zdravotnim, kriminalnim
apod.). CR nema v soucasné dobé dostatek informaci a podkladi, které by prokézaly
souvislost s s rozvojem navykového hrani nebo nadmérného vyuZzivéani on-line sluzeb
hazardnich her.

CR mé k dispozici neformalni studii ,,F63.0 (MKN — 10): Patologické hra¢stvi“ ze dne
1.12.2010, ktera je zamétfena na objasnéni patologického hracstvi jako negativniho
jevu (nemoci) a obsahuje pouze informace a tidaje o poctech patologickych hraci.

CR v soucasné dobé nema doklady o tom, ze uvedené faktory souviseji s rozvojem
navykového hrani nebo nadmérného vyuzivani on-line sluzeb hazardnich her.

(16) Do you have evidence that the instrumentslisted in the Green Paper are central
and/or efficient to prevent or limit problem gambling relating to on-line
gambling services? (if possible, please rank them)

CR v soudasné dobé pracuje na vytvoieni komplexni prevalenéni studie vztahujici se k
hazardnim hram a jejim negativnim dopadiim (socidlnim, zdravotnim, kriminalnim apod.). S
ohledem na povahu on-line her (internetové kursové sazky — v CR provozuje cca 7
spole¢nosti), kdy je stanovena podminka ovéteni totoznosti a véku ve stalych provozovnéch,
1ze usoudit, ze dopad na ndvykové hrani bude nizsi nez na volné ptistupné hazardni hry (tzv.
navykového hrani v oblasti on-line sluzeb hazardnich her povazuje CR stanoveni a ovéfeni
vékové hranice a totoznosti klienta. Za uéelem prevence navykového hrani povazuje CR za
dilezity nastroj i omezeni obchodnich sdéleni, zkusebnich her zdarma a omezeni sdzek na
konecné vysledky v ptipadech sportovnich sézeni.

(17) Do you have evidence (e.g. studies, statistical data) on the scale of problem
gambling at national or EU level?

CR v soudasné dob& pracuje na vytvofeni komplexni prevalenéni studie vztahujici se k
hazardnim hradm a jejim negativnim dopadim (socidlnim, zdravotnim, kriminalnim
apod.). V CR je dostupna neformalni studie ,,F63.0 (MKN — 10): Patologické
hraéstvi“ ze dne 1.12.2010, kterd je zaméfena na objasnéni patologického hracstvi
jako negativniho jevu (nemoci) a obsahuje informace a udaje o poctech
patologickych hrach, ptficemz vychdzi z evidence jedné z nejvyznamnéjSich




psychiatrickych lé¢eben v CR a v ptipadé mladistvych jednak z Vyzkumné zpravy &.
5 Evropské Skolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD), kterd je soucasti
Zpravy ESPAD za rok 2007, jednak z regionalnich prizkum.

Podle informaci ziskanych ze studie ESPAD hraje v CR na hazardnich automatickych
ptistrojich denné 1,1 % ceskych chlapcii ve véku 16 let a zkuSenost s hazardem pted 18.
rokem véku uvedlo 32% patologickych hraéti. Podle tidajii uvedenych Ustavem zdravotnické
statistiky a informaci (UZIS) bylo 1é&eno v ambulantnich zdravotnickych zafizenich 1435
pacientil s diagnézou F63.0, tj. 0 19 % vice nez v roce 2003. Celkem bylo hospitalizovano
612 ptipadt s touto zakladni diagnozou v psychiatrickych 1é¢ebnéch a psychiatrickych
oddélenich nemocnic, tj. 0 20% vice nez v roce 2003. Tato skutecnost ptisvédcuje nazoru, ze
kazdorocné dochazi k nartistu negativnich zdravotnich dopadd, které se projevuji i v dalSich
oblastech (rodinna sféra, pracovni sféra aj.).

V ramci EU je v CR dostupna studie: MEYER, Bernard. International vergleichende Analyse
dees Glucksspielwesen. Teil vier, Gesundheitswissenschaftliche Studie. Bremen : Institut fur
Psychologie und Kognitionsforschung der Universita Bremen, 2009. Pravalenzraten
problematischen und pathologischen Spielverhaltens, s. 4-6.

(18) Arethererecognised studies or evidence demonstrating that on-line gambling is
likely to be more or less harmful than other forms of gambling for individuals
susceptible to develop a pathological gaming pattern?

| CR nejsou zadné uznavané studie nebo ditkkazy znamy.

(29 I's there evidence to suggest which forms of on-line gambling (types of games)
aremost problematic in thisrespect?

Jelikoz CR v soucasné dob¢ na svém teritoriu povoluje pouze internetové kursové sazeni, jsou
za nejproblematictéjsi povazovany prave tyto hry (sézeni na sportovni vysledky). V Sir§Sim
zabéru, tj. poskytovani on-line hazardnich her provozovateli bez prislusného opravnéni, se
soucasné dobé nema zadné relevantni informace podlozené konkrétnim vyzkumem k
problematice on-line hazardnich her.

(20) What is done at national level to prevent problem gambling? (E.g. to ensure
early detection)?

V CR nejsou piijimana zadna specialni opatfeni pro prevenci navykového hrani, s vyjimkou
obecné povinnosti zakazu hrani hazardnich her osobami mladsimi 18 let a ovéteni totoznosti
klienta. Tato opatieni jsou zaroven povazovana jako preventivni opatieni pro vznik navykové
hrani u mladistvych osob.

(21) Is treatment for gambling addiction available at national level? If so, to what
extent do on-line gambling operators contribute to the funding of such
preventive actions and treatment?

V CR je dostupna 1é¢ba zavislosti na hazardnich hrach v psychiatrickych lé¢ebnach a
psychologickych poradnach predev§im v ambulantni formé&, na umisténi v
psychiatrické 1écebné pro ustavni 1écbu se v soucasné dobé ceka. V ramci pomoci
pfi patologickém hracstvi participuji na pomoci i obcanska sdruzeni a centra (napf.
centrum adiktologie), ktera mimo odborné Iékarské a psychologické pomoci
poradaji také seminare tykajici se problematiky patologického hra¢stvi pro vefejnost.



Provozovatelé nemaji ulozenu povinnost pfispivat k financovani preventivnich opatteni a
1é¢bé, neni vSak vylouceno Ze ¢ast vytézku z provozovanych hazardnich her, ktery museji
povinn¢ odvadet na vetejné prospésné ucely, sméfuje na vyse uvedené oblasti.

(22) What is the required level of due diligence in national regulation in this field?
(e.g. recording on-line players behaviour to determine a probable pathological
gambler?).

V CR nejsou vedeny udaje/zdznamy o chovani hragt on-line her umozitujici uréit
pravdépodobného patologického hrace ani jiné podobné tidaje/zdznamy.

(23) What is the statutory age limit for having access to on-line gambling servicesin
your Member State? Areexisting limits adequate to protect minors?

Stanoveni vékové hranice pro piistup k on-line sluzbam hazardnich her podle naseho nazoru
nepostacuje k dosazeni stanoveného cile, tj. k ochran¢ mladistvych, ale jedna se pouze o jedno
z elementarnich opatteni, které aby mohlo byt u¢inné musi byt doplnéno dal§imi regulacnimi
opatfenimi (napf. uc¢inna kontrola ovéfovani totoznosti, véasna identifikace problémového
hrace, dostupna péce, prevence, vetejné vzdélavaci kampané atd.).

(24) Are on-line age controls imposed and how do these compar e to off-line 'face-to-
face' identification?

Kontrola véku u klientd pro on-line hazardni hry je v CR stanovena pouze u prvotniho
kontaktu, tj. u zaloZeni internetového hracského uctu, kdy je ve stalé provozovné
ovefovana totoznost a vek klienta na zdkladé predlozeni dokladu totoznosti (viz bod
14.). Nasledna kontrola s ohledem na vlastnosti kyberprostoru (anonymita, ne-
fyzicka ptitomnost) jiz neni natolik u¢inna, resp. dilezita je soucinnost klienta, ktery
by zejména nemél zptistupnit piihlaSovaci udaje ke svému hracskému uctu tfetim
osobam. Dtslednd kontrola této povinnosti vSak neni za stdvajicich podminek
mozna.

Jednou z moznosti zajisténi ovéteni, ze hra¢sky ucet vyuziva opravnéna osoba, predstavuje
fetézeni dalSich bezpecnostnich opatieni (napf. potvrzeni uzavieni sazky prostfednictvim sms
zpravy s vygenerovanym kodem, ktera bude zaslana majiteli i¢tu na jim uvedené telefonni
¢islo a ten uvedeny kod vlozi na internetové strance jako potvrzeni své sazky aj.).

(25) How are commercial communications for gambling services regulated to protect
minors at national or EU level? (e.g. limits on promotional games that are
designed as on-line casino games, sports sponsorship, merchandising (e.g.
replicajerseys, computer games etc) and use of social on-line networks or video-
sharing for marketing pur poses.

V soucasnosti neexistuje (na rozdil od nékterych jinych druhti zbozi a sluzeb — jako napf.
obchodni sdéleni zaméfena na propagaci alkoholu, tabakovych vyrobki) v CR
uprava pro obchodni sdéleni ve vztahu k détem a mladistvym. I v tomto ohledu na
obchodni sd€leni pro sluzby hazardnich her dopadd pouze obecné tiprava — zadna
zvlastni €1 piisnéjSi opatfeni ve vztahu k ochrané déti a mladistvych u tohoto typu
obchodnich sd€leni piijata nebyla.

Obchodni sdéleni obecné nesméji fyzicky nebo mravné ohrozovat déti a mladistvé tim, ze




a) pfimo nabadaji déti a mladistvé ke koupi nebo prondjmu urcitého vyrobku nebo sluzby s
vyuzitim jejich nezkuSenosti nebo divéfivosti,

b) pfimo nabadaji déti a mladistvé, aby premlouvali své rodi¢e nebo jiné osoby ke koupi
nabizeného zbozi nebo sluzeb,

¢) vyuzivaji zvlastni divéru déti a mladistvych ke svym rodicim, uciteliim nebo k jinym
osobam, nebo

d) bezdiivodn¢ ukazuji déti a mladistvé v nebezpecnych situacich.

V ramci obchodnich sdé€leni vztahujicich se k reklam¢ a marketingu v oblasti on-line
hazardnich her plati pravné nezavazny (nevymahatelny) Kodex reklamy, na jehoz zékladé se
provozovatelé zavazuji, Ze nebudou cilit reklamu na hazard na zranitelné skupiny
obyvatelstva (podle veéku, spolecenského postaveni ¢i hernich navyki). Provozovatelé se dale
zavazuji zajistit, aby reklama nepodnécovala k hrani osoby mladsi 18 let ani nepodporovala
problémové hrani a neposkytovala sazejicim zavadéjici informace.

(26) Which national regulatory provisions on license conditions and commercial
communications for on-line gambling services account for the risks described in
the Green Paper and seek to protect vulnerable consumers? How do you assess
them?

V ramci licen¢nich podminek je regulacnim opatfenim pro on-line sluzby hazardnich her
ovéteni totoznosti a v€ku klienta na zéklad¢ jeho fyzické pfitomnosti ve stalé
provozovné (viz bod 14), tzn. ze bez zavedeni podminky fyzického ovéteni
totoznosti a veéku klienta do pfislusného dokumentu provozovatele (vSeobecné
podminky, herni plan) nebude mozné licenci vydat. Predmétné opatieni je
shledavano jako pozitivni a relativné ti¢inné vzhledem k vlastnostem kyberprostoru.

Z hlediska obchodnich sdéleni vztahujicich se k (on-line) hazardnim hram nema CR Zadna
specialni regulacni opatieni.

Other commentson issuesraised in section 2.3.1

2.3.2. Public order

(27) Are you aware of studies and/or statistical data relating to fraud and on-line
gambling?

CR nema k dispozici Zadné oficidlni studie nebo statistické udaje souvisejici s podvody a on-
line hazardnimi hrami.

(28) Are there rules regarding the control, standardisation and certification of
gambling equipment, random generators or other software in your Member
State?




Jednim z predpoklada pro povoleni her provozovanych prostiednictvim technickych zatizeni
je osveédceni o provozuschopnosti (pro herni zafizeni, generatory ndhodnych ¢isel nebo jiné
softwary), vydané povétenou autorizovanou osobou. Ministerstvo financi povétilo k
posuzovani provozuschopnosti technickych zatizeni Elektrotechnicky zkuSebni ustav, s.p.
(EZU) a Institut pro testovani a certifikaci, a.s. (ITC). Vystupnim dokumentem posouzeni
provozuschopnosti technického zatizeni je Inspekéni zprava véetné€ inspekéniho nalezu a v
piipad¢ kladného vysledku posouzeni pak inspekéni certifikat, osvédceni o provozuschopnosti
technického zatizeni a vypis z osvédceni o provozuschopnosti technického zatizeni a
registraéni znamka.

(29) What, in your opinion, are the best practices to prevent various types of fraud
(by operators against players, players against operators and players against
players) and to assist complaint procedures?

V ramci prevence je zékladni podminkou znalost pravniho a technického prostiedi dané
oblasti. K jejimu zajisténi slouzi odborné seminare, vzdélavani a vydavani publikaci
k dané problematice. V rdmci prevence pied riznymi druhy podvodi je dulezité
stanoveni pevné ur¢enych zdkonnych pravidel a nalezitd kontrola jejich dodrzovani.
Za timto Gcelem by bylo vhodné zfidit specialni organ (skupinu, Gtvar) zabyvajici se
danou problematikou, ktery bude slozen z experti informacnich technologii,
pravnikt,, ptip. dalSich odbornych poradcti. V ramci prevence proti podvodim
ucinnym zpiisobem prispivaji i instituce (svazy) provozovatelti nebo spotiebiteltl.

Nejvhodnégj$im zpiisobem pro vyfizovani stiznosti v ramci problematiky hazardnich her se
jevi forma arbitrarniho fizeni. Strany sporu by mély mit povinnost predlozit sviij spor pred
arbitra specializovaného na problematiku hazardnich her. Teprve po vyuziti této moznosti a v
piipad¢ netispéchu by bylo mozné obratit se na justicni organy ¢lenského statu.

(30) As regards sports betting and outcome fixing - what national regulations are
imposed on on-line gambling operators and persons involved in sport
events/games to address these issues, in particular to prevent ‘conflicts of
interest'? Are you aware of any available data or studies relating to the
magnitude of this problem?

CR nema k dispozici zadné udaje nebo studie tykajici se problému sportovnich sizek a
ovliviiovani vysledkil. Vnitrostatni piedpisy v souc¢asné dobé¢ reguluji povinnost, ze
osoby opravnéné piijimat sazky se nesmi ucastnit sazek u provozovatele, pro né¢hoz
sdzky pfijimaji, a dale provozovatel nesmi pfijmout sazky na zavody, utkdni a
soutéze, kterych se ucastni zvite, jednotlivec nebo druzstvo, které jsou k nému ve
vlastnickém nebo pracovnim poméru.

CR nema v soucasné dob¢ Zadna dalsi regulacni opatieni smétujici k zabranéni ,,stfetu
zajmu*,

(31) What issues should in your view be addressed in priority?

Pfednostné je nutné se zabyvat regulacnimi opatienimi vztahujicimi se k zajisténi podminky,
ze on-line hazardnich her se nebudou moci ucastnit osoby mladsi 18 let.

Z hlediska podvodu je zdkladni podminkou nélezité zajiSténi moznosti seznamit se s
prevencnimi opatfenimi a soucasné je vhodné mit pro futuro vytvoren systém feSeni stiznosti,
piip. systém pro provétovani, vySetfovani a feSeni podvodd.




(32 What risks are there that a (on-line) sports betting operator, which has entered
into a sponsorship agreement with a sports club or an association, will seek to
influence the outcome of a sports event directly or indirectly for profitable gain?

Z obecného hlediska lze piisvédgit zavéru, ze provozovatel (on-line) sportovnich sazek v CR
se pokusi pfimo nebo nepiimo ovlivnit vysledek sportovniho sportovni akce ve svlij prospéch
v ptipadech mens§iho vyznamu (napf. niz$i fotbalova liga) nez u sportovni akce vyssi
vyznamnosti a sledovanosti (napt. fotbalovy zapas Ligy mistrit), kde dosazitelnost ptipadného
ovlivnéni je spojena s vysSimi naroky a dostupnosti (finan¢ni ovlivnéni, znalost kontaktnich
osob apod.). Z tohoto diivodu se nejevi stadvajici praxe, kdy provozovatelé on-line kursovych
sazek sponzoruji velké sportovni kluby ¢i soutéze jako nepfimétené rizikové.

(33 What concrete cases are there that have demonstrated how on-line gambling
could be used for money laundering pur poses?

V CR jsou jako on-line hazardni hry provozovany pouze internetové kursové sazky. V této
souvislosti CR neni znamo, Ze by pii provozovani tohoto hazardu dochézelo k ptipadiim prani
Spinavych penéz. Nicméné hypoteticky si Ize predstavit piiklad, kdy zdkaznik zalozi ucet v
on-line kasinu s pouzitim nelegaln¢ nabytych penéznich prosttedka, provede par sazek o
minimdlni hodnot¢ a nasledn¢ pozada o zruseni hra¢ského tctu nebo o vyplaceni penéznich
prosttedkll z hra¢ského Uctu, ¢imz se tyto prostfedky stanou legalnim zdrojem piijmu.

(34) Which micro-payments systems require specific regulatory control in view of
their usefor on-line gambling services?

Obecné lze fici, Ze platebni metody (i mikroplatby) se slabou nebo Zadnou strategii
,,komplexni kontroly zdkaznika* (CDD — customer due diligence) ¢i strategii ,,poznej svého
zékaznika® (KYC — know your customer) jsou vice nachylné k prani §pinavych penéz.

(35) Do you have experience and/or evidence of best practice to detect and prevent
money laundering?

CR nema zkuSenost s osvédéenymi postupy k odhalovani a predchézeni prani penéz, ani
dikazy o takovych postupech v ramci poskytovani on-line hazardnich her. Z
uvedenych moznosti slouzi jako obecny princip k zabranéni prani penéz nalezité
provéteni zakaznika:

a) ovefeni totoznosti a vékové hranice;
b) hraésky ucet je veden pod identifika¢nimi idaji dohledatelné fyzické osoby;

c) pfi vsazeni a vybéru sazky u on-line hazardnich her by se méla dasledné uplatiiovat
strategie ,,poznej svého zdkaznika“. Obecné lze fici, ze fyzicka nepiitomnost pro
identifikaci zdkaznika pfinasi vétsi riziko pro prani Spinavych penéz a toto riziko by
méelo byt kompenzovano Sir§im uplatnénim strategii CDD a KYC.

d) zakaznik je povinen sdélit ¢islo uctu v piipadé, Ze ptipadnd vyhra mize byt vyplacena
bezhotovostnim pfevodem, kdy nelze ovéfit totoznost hrace jako je tomu u vyplaceni
vyhry v hotovosti. Zména c¢isla uctu uvedeného pti zalozeni internetového hracského
uctu probiha oficialni cestou na zaklad¢ Zadosti o zménu ¢isla uctu pro hracsky ucet.
V CR je mozné vyplatit vyhru i jinymi prostiedky, nez jakymi byly penize na
hracsky ucet vlozeny.




K zabranéni prani Spinavych penéz lze jako dalsi bezpecnostni opatfeni uvést stanoveni
denniho limitu pro sazeni na hra¢ském uctu nebo pouzivani pouze jedné predplacené karty u
jednoho provozovatele.

(36) I'sthere evidence to demonstrate that the risk of money laundering through on-
line gambling is particularly high in the context of such operations set up on
social web-sites?

CR nema dtkazy o tom, Ze riziko prani penéz v oblasti on-line hazardnich her je obzvlast’
vysoké v souvislosti s provadénim operaci na socialni internetovych strankach.

(37) Are national e-commerce transparency requirements enforced to allow for
illegally operated services to be tracked and closed? How do you assess this
situation?

Provozovat hazardni hry v CR mohou jen pravnické osoby. V ramci transparentnosti
podléhaji tyto osoby povinnosti publicity, tj. zvefejiovani zdkladnich udaji o
provozovateli (nazev, identifikacni ¢islo, sidlo, ur€eni osob v fidicich funkcich).
Jednotlivé osoby si mohou i dalkovym pfistupem na webovych strankach
regulacniho organu ovéfit, zda dany provozovatel ma opravnéni (licenci) provozovat
hazardni hry na tizemi CR. Dal§im prvkem transparentnosti je povinnost
provozovateli dokladat regulacnimu organu celkovy vytézek z provozovani
hazardnich her a povinné pouziti jeho Casti na vefejné prospésné ucely. Celkovy
vytézek je v ramci povinné publicity zvefejiiovan regulacnim orgédnem
prostiednictvim dalkového pfistupu, pfip. v navaznosti na uplatnéni prava na
svobodny pfistup k informacim, a déle i v ucetni uzavérce, ktera je soucasti Sbirky
listin vefejného seznamu (obchodniho rejstiiku) pravnickych osob, jenz maji tyto
osoby povinnost dokladat.

Vyse uvedené pozadavky nejsou uplatiiovdny na zahranicni provozovatele, nebot’ podle
platné a ucinné ¢eské pravni upravy neni dovoleno t€mto osobam provozovat na naSem uzemi
(on-line) hazardni hry.

Other commentson issuesraised in section 2.3.2

2.3.3. Financing of benevolent and public interest activities as well as events on which on-
line sports betting relies

(38) Are there other gambling revenue channeling schemes than those described in
the Green Paper for the publicinterest activitiesat national or EU level?

Pravni uprava hazardnich her v CR zakotvuje pro provozovatele povinnost odvadét ro¢né Gast
vytézku z provozovani hazardnich her na vefejné prospésné ucely, tzn. Cinnosti
vefejného zajmu, zejména na socidlni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni
nebo jinak vefejné prospé€Sny ucel. Tento odvod je povinny i pro provozovatele
nabizejici sluzby on-line hazardnich her. Provozovatel ma pravo volby, na jaky




konkrétni vetejné prospésny ucel odvod ¢asti vytézku z provozovani hazardnich her
pouzije.

CR v souvislosti s poskytovanim &asti vytézku z hazardnich her a v ramci zavedeni
regulacnich opatfeni zamezujici zneuZiti téchto financnich prosttedkl pfipravuje novou pravni
upravu, jejimz zakladem je zdanéni hazardu, a tudiz zavedeni fakultativni moznosti pouzit
¢ast jiz zdanéného vytézku z provozovani hazardnich her na financovani ¢innosti vefejného
zajmu.

(39) I's there a specific mechanism, such as a Fund, for redistributing revenue from
public and commercial on-line gambling servicesto the benefit of society?

CR nema zadny konkrétni nastroj, naptiklad fond, pro pferozdélovani piijmi z vefejnych i
komerénich on-line sluzeb hazardnich her ve prospéch spolecnosti. Zalezi pouze na volbé
provozovatele, na ktery vetfejné prospésny ucel povinny piijem odvede. Provozovatel ma vSak
povinnost dolozit organu statniho dozoru splnéni této povinnosti a dale pak povinnost
prokazat, ze penézni prostiedky byly vyuzity na deklarovany ucel.

(40) Are funds returned or re-attributed to prevention and treatment of gambling
addiction?

Préavni predpis uklada pouze vSeobecnou povinnost provozovateli odvést cast vytézku z
provozovani hazardnich her na ¢innosti vetfejného zajmu, konkrétni ucel vSak s vyjimkou
dostihovych sazek (vytézek z dostihovych sazek 1ze pouzit pouze pro ucely dotaci
vykonnostnich zkousek koni dostihovych plemen, dotaci chovu koni dostihovych plemen
nebo pro jiné souvisejici tcely) stanoven neni, tzn. neni stanovena povinnost odvést ¢ast
vytéZku na prevenci a 1é€bu zavislosti na hazardnich hrach. V této souvislosti dopada
poskytnuti finan¢nich prostfedkii na prevenci a 1é€bu na stat v ramci statniho rozpoctu.

(41) What are the proportions of on-line gambling revenues from sports betting that
areredirected back into sportsat national level?

V CR se neuplatiiuje povinnost vratit ¢ast pfijmi z on-line hazardnich her, konkrétnd
sportovnich sazek, zpatky do sportovniho odvétvi, s vyjimkou dostihovych sazek
(vyteézek z dostihovych sazek lze pouzit pouze pro ucely dotaci vykonnostnich
zkousek koni dostihovych plemen, dotaci chovu koni dostihovych plemen nebo pro
jiné souvisejici Ucely). Provozovatel hazardnich her mad pravo volby, zda cast
vytézku poskytne sportovnimu odvétvi jako Cinnost vefejného zajmu.

Dle dostupnych eviden¢nich udaji regula¢niho organu Cinil vytézek z on-line hazardnich her
vSech provozovateli, ktefi maji povoleni k jejich provozovani, ¢astku 988 582 000,- K¢ (cca
41 mil. eur), z této ¢astky méla jit na vefejné prospesny ucel (neni vSak stanoveno, ze do
sportovniho odvétvi) ¢astka 125 000 000,- K¢ (cca 5,2 mil. eur). Ptislusna evidence
regulacniho orgénu zachycuje komplexni data, tzn. je mozné pouze urcit jaka ¢astka byla
poskytnuta do sportovniho odvétvi, nikoliv vSak jen organizatorim akce, za ptisluSné ucetni
obdobi. Castka, ktera byla poskytnuta do sportovniho odvétvi provozovateli, ktefi maji, kromé
jiného povoleni (licenci) provozovat on-line hazardni hry, €inila pfiblizn€ 1,1 miliard K¢ (cca
46 mil. eur). Castka 1,1 miliard K& (cca 46 mil. eur) v§ak predstavuje odvod z vytézku
provozovatelll on-line hazardnich her za veskeré druhy povolenych her (nejen internetové
kursové sazky, ale i herni technicka zafizeni, mechanické rulety apod.).




(42 Do all sports disciplines benefit from on-line gambling exploitation rightsin a
similar manner to horse-racing and, if so, are those rights exploited?

Uzivaci prava sluzeb on-line hazardnich her nepfinaseji vSem sportovnim disciplindm stejny
prospéch jako dostihovému sportu.

(43) Do on-line gambling exploitation rights that are exclusively dedicated to
ensuring integrity exist?

V CR neexistuji uzivaci prava pro on-line hazardni hry urcena vylucné pro zajisténi etické
zavadnosti.

(44) Isthere evidenceto suggest that the cross-border " free-riding" risk noted in the
Green Paper for on-line gambling services is reducing revenues to national
publicinterest activitiesthat depend on channelling of gambling revenues?

Zadny pravni piedpis nestanovuje povinnost financovani nékterych &innosti vetejného zajmu
vyluéné z rozpoctovych piijmua v disledku provozovani hazardnich her, tzn. ze Zadné z téchto
¢innosti neni zavisla na pfijmu z hazardnich her (nema pravni narok na finan¢ni podporu).
Dopad na systém financovani ¢innosti vefejného zajmu je spatfovan v tom sméru, ze pokud
na tizemi CR poskytuji sluzby hazardnich her zahrani¢ni provozovatelé (v CR se jedna o
nelegalni provozovani hazardnich her), dochézi tak k odlivu finan¢nich prostredka ¢eskym
provozovateliim (usly zisk). Tato skutecnost se pak negativné projevuje v mensim odvodu
¢asti vytézku z provozovani hazardnich her na vefejné prospésné ucely, ktery jsou
provozovatelé povinni odvadet.

(45) Do there exist transparency obligations that allow for gamblers to be made
aware of whether and how much gambling service providers are channelling
revenues back into public interest activities?

Provozovatelé sluzeb hazardnich her maji povinnost regulacni organ (Ministerstvo financi
CR) informovat, jaka &ast vytézku z provozovéani hazardnich her byla odvedena na ¢innosti
vetejného zajmu, dale jsou povinni dolozit poskytnuti penéznich prostiedki ptijemci a
soucasné maji povinnost dokladat uZiti t€chto prostredki piijemcem. Jednou ro¢né pak
regulujici organ zverejiuje statistiku obsahujici informace o tom, jaka ¢ast penéznich
prostiedkil byla pouZita na ¢innosti vetejného zajmu. Soucasné je hra¢lim umoZnéna mozZnost
v ramci zakladniho lidského prava na svobodny pfistup k informacim obratit se na regulujici
organ s zadosti o poskytnuti této informace.

Other commentson issuesraised in section 2.3.3

2.4. Enforcement and related matters

(46) Which form of regulatory body exists in your Member State and what are its
competences, its scope of action across the on-line gambling services as defined
in the Green Paper ?

V CR je hlavnim regulacnim organem v oblasti sluzeb hazardnich her Ministerstvo financi se
specialnim vécné prislusSnym utvarem Odbor statniho dozoru nad sdzkovymi hrami a




loteriemi. Jedna se o Ustfedni organ statni spravy s celostatni piisobnosti a mezi jeho
hlavni ukoly patii vyddvat zdkonem stanovend povoleni jednotlivym
provozovateliim, vykonavat stitni dozor nad dodrzovanim pravnich ptedpisi a
podminek stanovenych v povolenich (licenci), iniciovat, pfipravovat a vytvaret
legislativu tykajici se hazardnich her na narodni Urovni. Statni dohled nad
dodrzovanim pravnich pfedpisi a podminek stanovenych v povoleni je
decentralizovan a v soucasné dob¢ je vykonavan 14 specializovanymi utvary, tj.
mistné prisluSnymi finan¢nimi Grady, které jsou fizeny Ministerstvem financi.

Ministerstvo financi je jedinym regulacnim subjektem, ktery mé pravomoc vydavat povoleni
(licenci) k provozovani on-line hazardnich her na uzemi Ceské republiky. V sou¢asné dobé
povoluje pouze internetoveé kursové sazky, pti kterych je zajisténo zejména ovefeni totoZznosti
klienta a dosazeni vékové hranice 18 let.

(47) Isthere a national register of licensed operators of gambling services? If o, isit
publicly accessible? Who isresponsible for keeping it up to date?

Na webovych strankdch regula¢niho organu (Ministerstva financi) je uvefejiiovan seznam
provozovatelil, kterym bylo udéleno opravnéni (licence) k provozovani hazardnich
her na tizemi CR. Jedna se o vefejné piistupny seznam, ktery nema oviem oporu v
legislativni upravé, resp. ze zdkona neni ulozena povinnost tento seznam zverejiiovat
a nema tudiz ptisné oficidlni hodnotu s povinnymi prvky publicity, nybrz ma pouze
informativni charakter. Tento seznam je pribézné aktualizovdn Ministerstvem
financi.

Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba se dale mize v ramci svobodného piistupu k informacim
domahat podani informace, ktefi provozovatelé maji udéleno opravnéni (licenci) k
provozovani hazardnich her na tizemi Ceské republiky.

(48) Which forms of cross-border administrative cooperation are you aware of in the
domain of gambling and which specific issues ar e cover ed?

CR se v roce 2010 stala ¢lenem mezindrodni organizace GREF — The Gaming Regulators
European Forum. CR dale zvazuje ptistoupeni k mezindrodni organizaci IAGR —
International Association of Gambling regulators.

CR se v soucasné¢ dobé¢ nepodili na zadné dalSi regiondlni pteshrani¢ni spolupraci s
regulacnimi organy hazardnich her tfetich statti. Ptipadné ptedavéani informaci
probiha prostfednictvim neformalnich kontakti.

CR je znama existence regionalnich sdruZeni, napt. severskych zemi (Svédsko, Finsko,
Norsko, Dansko a Island), baltskych zemi (Litva, LotySsko a Estonsko), a formalnich dohod
jednotlivych stath o regulaci €i spolupréci v oblasti hazardnich her (Itdlie a Francie).

(49) Are you aware of enhanced cooperation, educational programmes or early
warning systems as described in the Green Paper that are aimed at
strengthening integrity in sport and/or increase awareness among other
stakeholders?

Ministerstvo financi CR v ramci posilené spoluprace provadi v piipadé zajmu odborné
seminafe zamétujici se na problematiku hazardnich her, zejména v oblasti pravni,




administrativni a vykonu statniho dozoru. Pfima spoluprace mezi ostatnimi subjekty
(vzd€lavaci programy nebo systémy vcasného varovani na posileni etické
nezavadnosti ve sportu) neprobiha.

Provozovatelé v tomto ohledu tvofi mezi sebou asociace (napt. podle druhu provozované
hazardni hry), pii¢emz kazda z asociaci se zaméiuje na specifickou problematiku provozovani
hazardnich her.

(50) Are any of the methods mentioned in the Green Paper, or any other technical
means, applied at national level to limit access to on-line gambling services or to
restrict payment services? Areyou awar e of any cross-border initiative(s) aimed
at enforcing such methods? How do you assess their effectivenessin the field of
on-line gambling?

V CR nejsou v sou¢asné dobé uplatiovany zadné z uvedenych metod &i jiné technické
prostiedky slouzici k omezeni pfistupu k on-line sluzbam hazardnich her nebo
omezeni platebnich sluzeb.

CR je znamo, Ze Italie a Francie hodla uzaviit formalni dohodu, jejimZ obsahem by mé&lo
mimo jiné byt i blokovani neopravnénych webovych stranek.

(51) What are your views on the relative merits [in terms of suitability and
efficiency] of the methods mentioned in the Green Paper as well as any other
technical meansto limit accessto gambling services or payment services?

CR za nejvhodnéjsi feSeni povazuje systém filtrovani pomoci systému doménovych jmen,
ptipadné blokovani pomoci internetového protokolu (IP adresy). Pfinos téchto metod
je povazovan za pozitivni a ucinny, zejména v boji proti nelegalnim provozovatelim.

Problém v této oblasti pfedstavuje vypracovani relevantniho aktualizovaného seznamu
internetovych stranek, které maji byt zablokovany, a nedostate¢né ucinny softwarovy
systém a technické proveditelnosti zaji§tujici takové blokovani. CR se domniva, Ze
by bylo vhodné zakotvit pravo subjektd,, jejichz internetové stranky by byly
zafazeny na takovy seznam, doméhat se pravni ochrany (prostfednictvim opravnych
prostiedktl) proti ptipadnému rozhodnuti o zafazeni na tzv. blacklist.

Nadto je nutno podotknout, Ze feSeni na Grovni jednotlivych stati se nejevi jako prilis
efektivni, diky omezenému dopadu a zna¢né administrativni a fiskdlni ndro€nosti. Z téchto
divodu lze jednoznacné podpotit celoevropska feseni pokud jde o zminované technické
zpusoby vymahani pravnich norem.

Other commentson issuesraised in section 2.4

Other commentson issuesraised in the Green Paper




